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NOTA DE ESTUDIO 2/5/19

ASAMBLEA — 40° PERIODO DE SESIONES
COMISION TECNICA
Cuestion 28:  Politica de seguridad operacional de la aviacion y de navegacion aérea

RECOMENDACIONES PARA ACTUALIZAR LA RESOLUCION A38-12 - DECLARACION
CONSOLIDADA DE CRITERIOS PERMANENTES Y PRACTICAS CORRESPONDIENTES
DE LA OACI RELACIONADOS ESPECIFICAMENTE CON LA NAVEGACION AEREA

(Nota presentada por el Consejo de la OACI)

RESUMEN

De conformidad con la Resolucion A15-9, se prevé que la Asamblea adopte en el 40° periodo de sesiones una
declaracion consolidada y revisada de criterios permanentes de la OACI relacionados especificamente con la
navegacion aérea, que esté actualizada a la clausura de ese periodo de sesiones.

El Consejo ha examinado la actual declaracion consolidada de la Resolucion A38-12 y recomienda las
enmiendas que figuran en el Apéndice A de esta nota.

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a adoptar la version revisada de la declaracion
consolidada de criterios permanentes de la OACI relacionados con la navegacion aérea, que quedara
actualizada a la clausura del 40° periodo de sesiones.

Objetivos Esta nota de estudio se relaciona con los Objetivos estratégicos: Seguridad operacional
estratégicos: |y Capacidad y eficiencia de la navegacion.

Implicaciones
financieras: No se requieren recursos adicionales.

Referencias: |Resoluciones vigentes de la Asamblea (al 6 de octubre de 2016) (Doc 10075)
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1. INTRODUCCION
11 De conformidad con la Resolucion A15-9 — Preparacion, para futuros periodos de sesiones,

de declaraciones consolidadas de criterios permanentes de la OACI relacionados especificamente con la
navegacion aérea, se preve que la Asamblea adopte en el 40° periodo de sesiones una declaracion consolidada
y revisada de criterios permanentes de navegacion aérea, que esté actualizada a la clausura de ese periodo de
sesiones.

1.2 Con dicho propésito, y de conformidad con el proceso establecido por la Secretaria para
garantizar que todas las resoluciones de la Asamblea se examinen periédicamente y se mantengan
actualizadas, el Consejo recomienda enmiendas de la actual declaracion consolidada que luego reemplazaran
a la Resolucién A38-12 y sus apéndices, y a la Resolucion A15-9.

2. EXAMEN DE LAS DECLARACIONES CONSOLIDADAS ACTUALES

2.1 Teniendo en cuenta las recomendaciones de la Comision de Aeronavegacion, el Consejo
examino la actual declaracion consolidada de la Resolucion A38-12, Apéndices A a O, para determinar si
debia recomendarse a la Asamblea alguna enmienda. De acuerdo con la préactica anterior, el examen se
baso en los tipos de cambios siguientes:

a) enmiendas necesarias para aclarar la finalidad de los actuales criterios y practicas
correspondientes;

b) enmiendas necesarias como consecuencia de las novedades que hayan tenido lugar
desde el 39° periodo de sesiones de la Asamblea; y

c) supresion de los criterios y practicas correspondientes que, por haber cumplido su
proposito, hayan dejado de ser necesarios.

2.2 Ademas, se aplicaron los principios que siguen al examinar la Resolucion A38-12:

a) los criterios o las précticas correspondientes que requieren su continua aplicacion
durante un periodo de mas de tres afios deberian considerarse criterios permanentes o
practicas correspondientes; y

b) el texto contenido en los documentos autorizados y féciles de obtener de la OACI,
como los Anexos, planes mundiales, reglamentos internos e instrucciones para las
reuniones de navegacion aérea, deberia, normalmente, excluirse de las declaraciones
consolidadas. Esto se aplica, en particular, a las précticas correspondientes.

2.3 Las enmiendas de carécter Unicamente editorial (p. €j., la actualizacién de los ndmeros
de las resoluciones, las correcciones tipograficas, etc.) se incorporaran en el documento definitivo que se
publica sobre las resoluciones vigentes de la Asamblea.

24 El Consejo recomienda llevar a cabo enmiendas menores de la Resolucion A38-12 de
acuerdo con el apéndice de la presente nota de estudio.
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APENDICE

ENMIENDAS RECOMENDADAS

A38-12: Declaracién consolidada de criterios permanentes y
practicas correspondientes de la OACI relacionados
especificamente con la navegacion aérea

Considerando que, mediante la Resolucion A15-9, la Asamblea resolvié adoptar, en cada periodo de
sesiones para el cual se crease una Comision Técnica, una declaracion consolidada de los criterios
permanentes relacionados especificamente con la navegacion aérea actualizados a la fecha de clausura de
ese periodo de sesiones;

Considerando que la Asamblea adoptd, mediante la Resolucion A37-15A38-12, Apéndices A a WO
inclusive, una declaracion de los criterios permanentes y las practicas correspondientes relacionados
especificamente con la navegacion aérea existentes al concluir el 37°38° periodo de sesiones de
la Asamblea;

Considerando que la Asamblea ha examinado las propuestas formuladas por el Consejo para
la enmienda de la declaracion de criterios permanentes y practicas correspondientes que figura en la
Resolucién A37-15A38-12, Apéndices A a WO inclusive, y ha enmendado la declaracién para reflejar las
decisiones tomadas durante el 382 40° periodo de sesiones;

Considerando que un criterio o practica correspondiente que deba aplicarse permanentemente durante un
periodo de més de tres afios deberia considerarse como criterio permanente o practica correspondiente; y

Considerando que el texto contenido en los documentos normativos o autorizados y faciles de obtener de
la OACI, como los Anexos, planes mundiales, reglamentos internos e instrucciones para las reuniones de
navegacion aérea, normalmente deberia excluirse de las declaraciones consolidadas—Este—se—aplica,
incluidas, en particular, a-las précticas correspondientes;-y

La Asamblea:

1. Resuelve que:

a) los apéndices adjuntos a esta resolucion constituyen la declaracion consolidada de los
criterios permanentes y practicas correspondientes de la OACI en materia de navegacion
aérea existentes al concluir el 38240° periodo de sesiones de la Asamblea; y

b) las précticas correspondientes a los criterios individuales que figuran en los apéndices constituyen
una orientacién destinada a facilitar y garantizar la aplicacion de los respectivos criterios:y-
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2. Pide al Consejo que mantenga en examen la Declaracion consolidada de criterios permanentes y

practicas correspondientes de la OACI relacionados especificamente con la navegacion aérea y que
notifique a la Asamblea cuando se requieran cambios en la misma; y

23. Declara que esta resolucion sustituye a la Resolucion A37-15A38-12 con sus apéndices,

bor—la—nuevaReselucion-A38-11y a la

ala a Anana

APENDICE A

Reuniones de navegacion aérea de alcance mundial

Considerando que la celebracion de reuniones mundiales de navegacion aérea constituye una de las
funciones importantes de la OACI e implica inversiones considerables de tiempo y dinero, tanto por parte
de los Estados miembros como de la OACI; y

Considerando que es preciso obtener el maximo provecho de dichas reuniones sin imponer una carga
excesiva a los Estados miembros ni a la OACI,;

La Asamblea resuelve que:

1. la celebracion de reuniones convocadas por el Consejo, a las cuales puedan asistir todos los
Estados miembros en pie de igualdad, constituira el vehiculo principal para progresar en la solucion de los
problemas de cardcter mundial, incluso la elaboracion de enmiendas a los Anexos, planes mundiales y
otros documentos basicos en la esfera de la havegacion aérea;

2. dichas reuniones se convocaran Unicamente cuando lo justifiquen el nimero e importancia de los
problemas que se hayan de tratar y existan probabilidades de adoptar medidas constructivas para
resolverlos; las reuniones convocadas en virtud de estos principios podran también verse llamadas a
celebrar debates preliminares sobre asuntos respecto a los cuales no puedan adoptarse ain medidas
concretas;

3. la organizacion de dichas reuniones se dispondra de acuerdo con la mejor manera de llevar a cabo la
tarea que se les asigne y lograr una coordinacion adecuada entre las especialidades técnicas interesadas; y

4. a menos que lo exijan circunstancias especiales, no se convocaran mas de dos de dichas reuniones
en un mismo afio civil y mediara un intervalo de por lo menos 12 meses entre la celebracion de dos
reuniones sucesivas que traten en detalle de la misma especialidad técnica.

Practicas correspondientes

1. Antes de decidir que se dé traslado de un asunto a una reunién de caracter mundial, el Consejo
deberia estudiar si mediante un intercambio de correspondencia con los Estados o utilizando medios tales
como grupos de expertos o grupos de estudio de navegacion aérea podria resolverse el problema o
facilitarse su solucion en una reunion ulterior.
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2. El orden del dia deberia ser suficientemente explicito para definir la labor que deba llevarse a

cabo e indicar la clase de conocimientos especializados que se necesitaran en la reunion. En las reuniones
cuyo orden del dia incluya mas de una especialidad técnica, el tipo de conocimientos especializados que
en ellas se necesite deberia reducirse al minimo compatible con la eficiencia.

3. Con objeto de facilitar la participacion de todos los Estados miembros, el Consejo deberia
disponer el programa de reuniones de tal manera que los funcionarios técnicos enviados por los Estados
puedan llevar a cabo eficazmente su labor en el menor tiempo posible.

4. La duracion prevista de una reunion deberia ser adecuada para despachar el orden del dia,
estudiar el proyecto de informe en los idiomas de trabajo de la reunion y aprobar el informe final. Al
finalizar la reunidn, la Secretaria deberia hacer las pequefias enmiendas de redaccidn que sean necesarias
y corregir los errores tipograficos del informe.

5. El orden del dia aprobado y la documentacion principal para la reunién deberian despacharse,
normalmente por correo aéreo, por lo menos 10 meses antes de la fecha de su inauguracion en el caso del
orden del dia, y tres meses antes en el caso de la documentacion principal; la demas documentacion
pertinente deberia despacharse tan pronto como sea posible.

APENDICE B
Grupos de expertos de la Comision de Aeronavegacion (ANC)

Considerando que los grupos de expertos de la Comisidn de Aeronavegacion han demostrado su utilidad
como medio para adelantar la solucion de problemas técnicos especializados; y

Considerando que es preciso obtener el maximo provecho de dichos grupos, sin imponer una carga
excesiva a los Estados miembros ni a la OACI;

La Asamblea resuelve que:

1. la Comisi6n de Aeronavegacion creara grupos de expertos cuando sea necesario adelantar la
solucion de problemas técnicos especializados que la Comision de Aeronavegacion no pueda resolver
adecuada o rapidamente mediante otros mecanismos establecidos;

2. la Comision de Aeronavegacion se cerciorara de que las atribuciones y los programas de trabajo
de los grupos de expertos respalden los Objetivos estratégicos de la OACI, sean claros y concisos con
plazos y se respeten;

3. la Comisidén de Aeronavegacion examinard periédicamente la marcha de los trabajos de los
grupos de expertos y pondra fin a dichos grupos tan pronto hayan realizado las actividades que se les
encomendaron. La existencia de un grupo de expertos solamente se permitird cuando la Comision de
Aeronavegacion lo estime justificado; y

4. las actividades de los grupos de expertos apoyaran el enfoque basado en la actuacion en la
elaboracion de SARPS, en la medida de lo posible.
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Préctica correspondiente

Los informes deberian presentarse de manera que indiquen claramente que constituyen un asesoramiento
presentado por un grupo de expertos a la Comision de Aeronavegacion, de manera que no pueda
interpretarse que representan la opinion de los Estados miembros.

APENDICE C

Certificados de aeronavegabilidad, certificados de competencia
y licencias de las tripulaciones de vuelo

Considerando que en el Articulo 33 del Convenio no se definen explicitamente los casos en que los
certificados y licencias deben reconocerse;

Considerando que hasta que no entren en vigor los SARPS aplicables a las aeronaves o a las tripulaciones
de vuelo pertinentes existen distintas interpretaciones respecto a si los Estados miembros tienen o no la
obligacion de reconocer los certificados y licencias expedidos o convalidados por otros Estados
miembros; y

Considerando que, por lo que respecta a ciertas categorias de aeronaves o licencias de las tripulaciones de
vuelo, pueden transcurrir muchos afios hasta que entren en vigor los SARPS correspondientes 0 quiza no
sea factible adoptarlos respecto a determinadas categorias o licencias de las tripulaciones de vuelo;

La Asamblea resuelve que:

1. los certificados de aeronavegabilidad, los certificados de competencia y las licencias de la
tripulacion de vuelo de una aeronave expedidos o convalidados por el Estado miembro en que esta
matriculada seran reconocidos como validos por los demas Estados miembros en caso de vuelos sobre sus
territorios, incluyendo aterrizajes y despegues, ajustandose a lo dispuesto por los Articulos 32 b) y 33 del
Convenio; y

2. hasta que entren en vigor las normas internacionales relativas a determinadas categorias de

aeronaves o tripulaciones de vuelo, y los certificados expedidos o convalidados de conformidad con los

reglamentos nacionales por el Estado miembro en que esta matriculada la aeronave seran reconocidos por

los demés Estados miembros en caso de vuelos sobre sus territorios, incluyendo aterrizajes y despegues.
APENDICE D

Personal de aviacion cualificado y competente

Considerando que la aplicacion satisfactoria de los SARPS y los PANS depende de que se cuente con
personal cualificado y competente;

Considerando que los Estados miembros estan experimentando dificultades con estas cuestiones debido a
la falta de personal cualificado para apoyar el sistema de transporte aéreo actual y futuro;
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Considerando que es preciso realizar un esfuerzo especial con el fin de prestar apoyo a los Estados
miembros para que satisfagan sus necesidades de recursos humanos; y

Considerando que las actividades de aprendizaje llevadas a cabo por la OACI representan un medio
eficaz de promover un entendimiento comdn y la aplicacion uniforme de los SARPS y los PANS;

La Asamblea resuelve que:

1. la OACI ayudara a los Estados miembros para que alcancen y mantengan las competencias de su
personal aeronautico mediante el Programa de instruccién aeronautica de la OACI;

2. el Programa de instruccion aeronautica de la OACI se regira por los principios siguientes:
a) la cualificacion de los profesionales de la aviacion es responsabilidad de los Estados miembros;

b) se otorga la més alta prioridad a las actividades de aprendizaje que apoyan la aplicacién de
los SARPS;

c) la cooperacién con los Estados miembros y la industria es esencial para el desarrollo y la
ejecucion de las actividades de aprendizaje que apoyan la aplicacion de los SARPS; y

d) se asignara prioridad a cultivar la nueva generacion de profesionales de la aviacién.

3. la OACI preste asesoria a los explotadores de los centros de instruccién, pero no participa en la
direccion de dichos centros; y

4, los Estados miembros se ayuden entre si para optimizar el acceso a las actividades de aprendizaje
de sus profesionales de la aviacion.
Précticas correspondientes

1. El Consejo deberia ayudar a los Estados miembros a armonizar los niveles de competencia de los
profesionales de la aviacion. Estas iniciativas deberian basarse en lo siguiente:

a) andlisis de datos para determinar las prioridades y las necesidades;

b) las necesidades de capacitacion identificadas para la aplicacion de las disposiciones de
la OACI; y

¢) un enfoque basado en las competencias.
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APENDICE E

Formulacién y ejecucién de planes regionales
y procedimientos suplementarios regionales

Considerando que el Consejo determina los planes regionales en los que se indican las instalaciones,
servicios y procedimientos suplementarios regionales que deben proporcionar o utilizar los Estados
miembros en virtud del Articulo 28 del Convenio;

Considerando que dichos planes regionales deben enmendarse en ocasiones para responder a la evolucién
de las necesidades de la aviacion civil internacional;

Considerando que la OACI ha establecido un enfoque para planificar las instalaciones y servicios que se
centra en el concepto operacional de gestion del transito aéreo mundial y el Plan mundial de navegacion
aérea; y

Considerando que toda deficiencia importante en la ejecucion de los planes regionales puede afectar a la
seguridad operacional, regularidad y eficiencia de las operaciones aéreas internacionales y, en
consecuencia, deberia subsanarse lo mas rapidamente posible;

La Asamblea resuelve que:

1. los planes regionales se revisaran cuando sea evidente que ya no responden a los requisitos
existentes y previstos de la aviacidn civil internacional;

2. cuando lo permita la naturaleza de una modificacion requerida, la correspondiente enmienda del
plan regional se llevard a cabo mediante un intercambio de correspondencia entre la OACI, los Estados
miembros y las organizaciones internacionales pertinentes; y

3. cuando las propuestas de enmienda correspondan a servicios e instalaciones suministrados por los
Estados y tales propuestas de enmienda:

a) no representen cambios en los requisitos establecidos por el Consejo en los planes regionales;
b) no sean incompatibles con los criterios establecidos por la OACI; y
c) no afecten a cuestiones que no puedan resolverse en el ambito regional;

el Consejo podré delegar su autoridad para que tales enmiendas se tramiten y promulguen en el ambito
regional;

4. las Reuniones regionales de navegacién aérea (RAN), si bien son instrumentos importantes en la
determinacion de las instalaciones y servicios, se celebraran sélo para tratar asuntos que no puedan
tratarse adecuadamente por medio de los Grupos regionales de planificacion y ejecucion (PIRG);

5. en los programas de ejecucion de los Estados miembros se dara prioridad a la provision y
funcionamiento continto de aquellas instalaciones y servicios cuya falta podia tener un efecto adverso en
las operaciones aéreas internacionales;
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6. la determinacion y la investigacion de medidas por parte de la OACI, sobre las deficiencias

importantes en la ejecucion de los planes regionales, se llevaran a cabo en el minimo plazo posible; y

7. los Grupos regionales de planificacion y ejecucion (PIRG), aplicando un enfoque de gestion de
proyectos, identificarn los problemas y deficiencias en los planes regionales y en la ejecucion de los
mismos, asi como las medidas correctivas sugeridas.

Précticas correspondientes

1. El Consejo deberia garantizar que la estructura y formato de los planes regionales se alineen con
el plan mundial de navegacion aérea y apoyen un enfoque basado en la actuacidon para la planificacion.

2. Al evaluar la urgencia de una revision de los planes regionales, el Consejo deberia tener en cuenta
el tiempo que los Estados miembros necesitan para proveer las instalaciones y servicios adicionales
necesarios.

3. El Consejo deberia asegurarse de que las fechas de aplicacion de los planes regionales que
impliquen la adquisicion de nuevos tipos de equipo guarden una proporcién realista con los plazos de
entrega del citado equipo.

4, El Consejo deberia asegurarse de que se elaboren planes regionales basados en la web, con el
apoyo de herramientas de planificacion, a fin de mejorar la eficiencia y agilizar el ciclo de tramitacion de
las enmiendas.
5. El Consejo deberia utilizar los Grupos regionales de planificacion y ejecucion (PIRG) creados en
las distintas regiones por el propio Consejo para ayudar a mantener al dia los planes regionales y otros
documentos complementarios.

APENDICE F

Reuniones regionales de navegacion aérea (RAN)

Considerando que las reuniones RAN son de gran importancia para determinar las instalaciones y
servicios que los Estados miembros deben facilitar en virtud del Articulo 28 del Convenio;

Considerando que dichas reuniones representan una inversion considerable de tiempo y dinero por parte
de los Estados miembros y de la OACI;

Considerando que es preciso obtener el maximo provecho de dichas reuniones sin imponer una carga
excesiva a los Estados miembros ni a la OACI; y

Considerando que la planificacion de la navegacion aérea regional generalmente se lleva a cabo mediante
los Grupos regionales de planificacion y ejecucion (PIRG);
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La Asamblea resuelve que:

1. las reuniones RAN se celebraran solo para abordar asuntos que no puedan tratarse adecuadamente
a través de los PIRG;

2. la convocacion y orden del dia de dichas reuniones se determinaran teniendo en cuenta los casos
concretos de deficiencias conocidas o previstas de los planes correspondientes a las regiones respectivas;

3. para cada una de dichas reuniones se decidira el area geografica que haya de examinarse
teniéndose en cuenta las operaciones actuales y previstas de transporte aéreo internacional y de la
aviacion general internacional, las esferas técnicas que hayan de ser tratadas, y los idiomas que hayan de
utilizarse;

4, cada una de dichas reuniones se organizara de modo que se examine de la mejor manera posible
el orden del dia establecido y se garantice una coordinacién eficaz entre sus componentes; y

5. se convocaran reuniones de caracter limitado desde el punto de vista técnico o geografico cuando
deban tratarse asuntos especificos, especialmente aquellos que requieran una solucion urgente, o cuando
su convocacion reduzca la necesidad de celebrar reuniones regionales de caracter general.

Practicas correspondientes

1. El Consejo deberia tratar de que las reuniones RAN se celebren en localidades situadas dentro de
la region interesada, alentando a los Estados miembros situados dentro de la region a que actlen como
Estados invitantes, ya sea individual o colectivamente.

2. El orden del dia aprobado y la documentacién principal deberian transmitirse por medios
electrénicos con una antelacion minima de diez meses a la fecha de apertura de la reunién en el caso del
orden del dia y de tres meses en el caso de la documentacidn principal.

3. El Consejo deberia asegurarse de que las reuniones RAN dispongan de suficiente orientacion
sobre las cuestiones operacionales y técnicas relativas al orden del dia.

4. Todo Estado miembro que participe en dichas reuniones deberia informarse previamente de los
planes que tengan sus explotadores de transporte aéreo y su aviaciéon general internacional respecto a
futuras operaciones y, analogamente, del trafico que se espera de otras aeronaves matriculadas en su
territorio y de las necesidades generales de estas diversas categorias de aviacion por lo que respecta a
instalaciones y servicios.

5. El Consejo, teniendo en cuenta la necesidad de incrementar los actuales niveles de seguridad
operacional, deberia estimular el establecimiento de criterios actualizados de planificacion, para las
reuniones regionales y por parte de las mismas, que tiendan a asegurar que los planes regionales
satisfagan los requisitos operacionales y sean econdmicamente justificables.

6. El Consejo deberia preparar y mantener instrucciones especificas y detalladas para la
consideracion de asuntos de ejecucion en las reuniones regionales de navegacion aérea.
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APENDICE G
Delimitacion de los espacios aéreos de los servicios de transito aéreo (ATS)

Considerando que el Anexo 11 al Convenio requiere que los Estados miembros determinen las partes del
espacio aéreo sobre su territorio donde hayan de suministrarse servicios de transito aéreo y gque, una vez
decidido lo que antecede, tomen las medidas necesarias para que tales servicios se establezcan y
suministren;

Considerando que el Anexo 11 al Convenio también prevé que un Estado miembro puede delegar en otro
Estado la responsabilidad del suministro de los servicios de transito aéreo sobre su territorio, por mutuo
acuerdo;

Considerando que los esfuerzos cooperativos entre los Estados miembros podrian llevar a una gestion
mas eficiente del transito aéreo;

Considerando que tanto el Estado delegante como el proveedor pueden reservarse el derecho de dar por
terminado, en cualquier momento, un acuerdo de esa naturaleza; y

Considerando que el Anexo 11 al Convenio prescribe que aquellas partes del espacio aéreo sobre alta mar
en las que haya que suministrar servicios de transito aéreo se determinaran sobre la base de acuerdos
regionales de navegacion aérea, que son acuerdos aprobados por el Consejo de la OACI, generalmente a
propuesta de las reuniones regionales de navegacion aérea;

La Asamblea resuelve, por lo que concierne a los planes regionales de navegacion aérea, que:

1. los limites de los espacios aéreos ATS, ya sea sobre los territorios de los Estados o sobre alta mar,
se determinaran basandose en consideraciones de caracter técnico y operacional, a fin de garantizar la
seguridad operacional y asegurar el mas alto grado de eficacia y economia, tanto para los proveedores
como para los usuarios de los servicios;

2. los espacios aéreos ATS no deberian fragmentarse por razones que no sean técnicas,
operacionales, de seguridad o de eficiencia;

3. si fuese necesario que algunos espacios aéreos ATS se extiendan sobre los territorios o partes de
los territorios de dos o mas Estados, los Estados afectados deberian concertar acuerdos al respecto,
teniendo en cuenta la necesidad de que la implantacion y funcionamiento de los sistemas CNS/ATM sean
eficientes en funcién de los costos y la gestion del espacio aéreo, en especial del espacio aéreo superior,
sea mas eficiente;

4. el Estado proveedor, al facilitar los servicios de transito aéreo dentro del espacio aéreo situado
sobre el territorio del Estado delegante, lo hard de conformidad con las necesidades de este altimo, el cual
establecera y mantendra en funcionamiento las instalaciones y servicios que de comin acuerdo se hayan
considerado necesarios para la utilizacién del Estado proveedor;

5. toda delegacién de responsabilidad por parte de un Estado en otro o toda asignacion de
responsabilidad en lo tocante a alta mar, estara limitada a funciones de orden técnico y operacional
relativas a la seguridad y regularidad del transito aéreo en el espacio aéreo de que se trate;
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y declara, ademas, que:

6. todo Estado miembro que delegue en otro Estado la responsabilidad de suministrar los servicios
de transito aéreo dentro del espacio aéreo situado sobre su territorio lo hace sin que ello implique
derogacion de su soberania; y

7. la aprobacion por el Consejo de los acuerdos regionales de navegacion aérea relativos al
suministro, por un Estado, de los servicios de transito aéreo dentro del espacio aéreo sobre alta mar no
implica reconocimiento de soberania de ese Estado sobre el espacio aéreo en cuestion.

Practicas correspondientes

1. Los Estados miembros deberian tratar de delimitar en la forma mas eficiente y econémica posible
los espacios aéreos ATS, la ubicacion dptima de los puntos de transferencia de responsabilidad y los
procedimientos mas eficientes de coordinacién, en colaboracion con otros Estados interesados y
con la OACI.

2. Los Estados miembros deberian considerar, segiin convenga, el establecimiento conjunto de un
proveedor Unico de servicios de transito aéreo que asuma la responsabilidad de prestar los servicios de
transito aéreo dentro de los espacio aéreos ATS que se extiendan mas alla de los territorios de dos 0 mas
Estados o sobre alta mar.

3. El Consejo deberia estimular a los Estados que proporcionan servicios de transito aéreo sobre alta
mar para que celebren, en la medida de lo posible, acuerdos con los Estados apropiados que proporcionen
servicios de transito aéreo en los espacios aéreos adyacentes, de modo que, en el caso de que no puedan
proporcionarse los servicios de transito aéreo requeridos sobre alta mar, se disponga de planes de
contingencia, que pueden exigir modificaciones temporales de los limites del espacio aéreo ATS, para
llevarlos a la practica con la aprobacion del Consejo de la OACI hasta que se restablezcan los servicios
originales.

APENDICE H
Prestacidn de los servicios de busqueda y salvamento

Considerando que, de acuerdo con el Articulo 25 del Convenio, cada Estado miembro se compromete a
proporcionar los medios de asistencia que considere factibles a las aeronaves en peligro en su territorio y
a colaborar en las medidas coordinadas que oportunamente puedan recomendarse en aplicacion del
Convenio;

Considerando que el Anexo 12 al Convenio contiene especificaciones relativas al establecimiento y
prestacion de los servicios de busqueda y salvamento dentro de los territorios de los Estados miembros,
asi como dentro de las &reas sobre alta mar;

Considerando que el Anexo 12 al Convenio dispone que aquellas partes de alta mar en las que haya que
suministrar servicios de busqueda y salvamento se determinaran sobre la base de acuerdos regionales de
navegacion aérea, que son acuerdos aprobados por el Consejo, generalmente a propuesta de las reuniones
regionales de navegacion aérea;
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Considerando que el Anexo 12 al Convenio recomienda que, en la medida en que sea posible, las regiones
de busqueda y salvamento deberian coincidir con las correspondientes regiones de informacion de vuelo
y, por lo que respecta a las areas en alta mar, con las regiones maritimas de busqueda y salvamento;

Considerando que el Articulo 69 del Convenio especifica que, si el Consejo estima que los servicios de
navegacion aérea de un Estado miembro no son razonablemente adecuados para el funcionamiento seguro
de los servicios aéreos internacionales, existentes o en proyecto, el Consejo consultard al Estado en
cuestion y a otros Estados afectados, con miras a encontrar los medios por los cuales la situacion pueda
remediarse y podra hacer recomendaciones a tal efecto; y

Considerando que los servicios de navegacion aérea a que se refiere el Articulo 69 del Convenio
comprenden, entre otros, los servicios de blsqueda y salvamento;

La Asamblea resuelve que:

1. las regiones de busqueda y salvamento, ya sea sobre los territorios de los Estados o, de
conformidad con un acuerdo regional de navegacion aérea, sobre un area mas extensa que el espacio
aéreo soberano de un Estado o sobre alta mar, se delimitaran basandose en consideraciones de caracter
técnico y operacional, incluso en la conveniencia de que coincidan las regiones de informacion de vuelo,
las regiones de blsqueda y salvamento y, por lo que respecta a las areas sobre alta mar, las regiones de
busqueda y salvamento maritimas, a fin de garantizar la seguridad operacional y asegurar el mas alto
grado de eficacia con el menor costo;

2. los Estados asegurardn la cooperacion mas estrecha posible entre los servicios de blsqueda y
salvamento maritimos y aeronduticos que presten servicio en una misma area y, cuando sea practico,
estableceran centros conjuntos de coordinacion de salvamento a fin de coordinar las operaciones de
busqueda y salvamento aeronauticas y maritimas;

3. si fuese necesario que algunas de las regiones de bisqueda y salvamento se extendiesen sobre los
territorios o partes de los territorios de dos 0 mas Estados, los Estados interesados concertaran acuerdos al
respecto;

4. el Estado proveedor, al facilitar los servicios de busqueda y salvamento sobre el territorio del
Estado delegante, lo hard de conformidad con las necesidades de este dltimo, el cual establecera y
mantendra en funcionamiento las instalaciones y servicios que, de comdn acuerdo, se haya considerado
necesario que utilice el Estado proveedor;

5. toda delegacion de responsabilidad por parte de un Estado en otro o toda asignhacién de
responsabilidad en lo tocante a alta mar, estara limitada a funciones de orden técnico y operacional
relativas al suministro de los servicios de busqueda y salvamento en el &rea de que se trate;

6. la solucion de las deficiencias en el suministro de servicios eficientes de busqueda y salvamento,
incluso en alta mar, deberia procurarse mediante negociaciones con los Estados que estén en condiciones
de prestar asistencia operacional o financiera en las operaciones de busqueda y salvamento, a fin de
concertar acuerdos a tal efecto;



A40-WP/3
TE/L

Apéndice A-12
y declara, ademas, que:

7. todo Estado miembro que delegue en otro Estado la responsabilidad de suministrar los servicios
de blsqueda y salvamento dentro de su territorio lo hace sin que ello implique derogacion de su
soberania; y

8. la aprobacion por el Consejo de los acuerdos regionales de navegacion aérea relativos al
suministro, por un Estado, de los servicios de busqueda y salvamento dentro de las areas sobre alta mar no
implica reconocimiento de soberania de ese Estado sobre el area en cuestion.

Practicas correspondientes

1. Los Estados miembros, en cooperacién con otros Estados y la OACI, deberian tratar de delimitar
en la forma mas eficiente las regiones de busqueda y salvamento y considerar, segin sea necesario,
mancomunar sus medios disponibles o establecer conjuntamente una sola organizacion de busqueda y
salvamento que se encargue de la prestacion de los servicios de busqueda y salvamento dentro de las
areas que se extiendan sobre los territorios de dos 0 mas Estados o sobre alta mar.

2. El Consejo deberia estimular a los Estados cuyos servicios de busqueda y salvamento en las
regiones de las cuales son responsables no puedan garantizarse por la falta de medios adecuados, para que
soliciten ayuda de otros Estados a fin de remediar la situacion y negociar acuerdos con los Estados
correspondientes en relacién con la ayuda que habra de proporcionarse durante las operaciones de
busqueda y salvamento.

APENDICE |
Coordinacién y cooperacion entre el transito aéreo civil y el militar

Considerando que el espacio aéreo es un recurso comuin de la aviacion civil y de la aviacion militar y que
un gran nimero de instalaciones y servicios de navegacion aérea estan a disposicion y son utilizados tanto
por la aviacion civil como por la aviacion militar;

Considerando que el Preambulo del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional declara que sus
signatarios convinieron “en ciertos principios y arreglos, a fin de que la aviacion civil internacional pueda
desarrollarse de manera segura y ordenada y de que los servicios internacionales de transporte aéreo
puedan establecerse sobre una base de igualdad de oportunidades y realizarse de modo sano y
economico’;

Considerando que el Articulo 3 a) del Convenio establece que “el Convenio se aplica solamente a las
aeronaves civiles y no a las aeronaves de Estado” y que el Articulo 3 d) prescribe que, “cuando
establezcan reglamentos aplicables a sus aeronaves de Estado, los Estados contratantes tengan
debidamente en cuenta la seguridad operacional de la navegacion de las aeronaves civiles”;

Reconociendo que el transito aéreo civil en crecimiento y el transito aéreo militar en misiones se
beneficiarian considerablemente con un uso mas flexible del espacio aéreo y que no se ha llegado a
soluciones satisfactorias del problema del acceso al espacio aéreo en todas las areas;
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Considerando que el uso flexible del espacio aéreo, tanto por el transito aéreo civil como por el militar
puede considerarse como el objetivo final, que la mejora de la coordinacion y la cooperacion civico-militar
constituye una forma inmediata de abordar de manera mas eficiente la gestién del espacio aéreo; y

Recordando que el concepto operacional de ATM mundial de la OACI establece que todo el espacio
aéreo deberia constituir un recurso utilizable, que cualquier restriccion en el uso de cualquier volumen
particular de espacio aéreo deberia considerarse transitoria y que todo el espacio aéreo deberia manejarse
en forma flexible;

La Asamblea resuelve que:

1. la utilizacion conjunta del espacio aéreo y de ciertas instalaciones y servicios por la aviacion civil
y militar se dispondra de tal forma que permita lograr la seguridad operacional, regularidad y eficiencia
de la aviacion civil y satisfacer los requisitos del transito aéreo militar;

2. los reglamentos y procedimientos establecidos por los Estados miembros para regir las
operaciones de sus aeronaves de Estado sobre alta mar garantizaran que dichas operaciones no pongan en
peligro la seguridad operacional, regularidad y eficiencia del transito aéreo civil internacional y, en la
medida de lo posible, se observara el reglamento del aire del Anexo 2;

3. el Secretario General proporcionara asesoramiento y orientacion sobre las mejores practicas en la
coordinacién y cooperacion civico-militar;

4, los Estados miembros podran incluir, cuando corresponda, a representantes de las autoridades
militares en sus delegaciones a las reuniones de la OACI; y

5. la OACI constituye un foro internacional que contribuye a facilitar mayor cooperacion y
colaboracion civico-militar y la divulgacién de las mejores practicas, y a realizar las actividades de
seguimiento necesarias aprovechando el éxito del Foro de gestion del transito aéreo mundial sobre la
cooperacion civico-militar (2009) con el apoyo de partes civiles y militares.

Précticas correspondientes

1. Los Estados miembros deberian iniciar o mejorar la coordinacién y cooperacién entre sus
servicios de transito aéreo civil y militar, con objeto de cumplir con los principios enunciados en la
Clausula dispositiva 1 anterior.

2. Al establecer los reglamentos y procedimientos mencionados en la Clausula dispositiva 2, el
Estado interesado deberia coordinar el asunto con todos los Estados sobre los cuales recaiga la
responsabilidad de proveer los servicios de transito aéreo sobre la parte de alta mar comprendida en el
area de que se trate.

3. El Consejo deberia cerciorarse de que el asunto relativo a la coordinacion y cooperacion civico-
militar en la utilizacion del espacio aéreo se incluya, de ser necesario, en el orden del dia de las reuniones
departamentales y regionales, conforme a las Clausulas dispositivas 3, 4 y 5 que anteceden.
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APENDICE J
Provision de aer6dromos adecuados

Considerando que las caracteristicas fisicas de un gran nimero de aer6dromos requieren mejoras de
importancia;

Considerando que en ciertos casos dichas mejoras supondrdn gastos considerables y en consecuencia no
seria aconsejable planificar los trabajos sin tener en cuenta las circunstancias futuras;

Considerando que los Estados y las autoridades aeroportuarias seguirdn necesitando conocer las
tendencias generales de los requisitos que con toda probabilidad impondran en los aer6dromos las
generaciones futuras de aeronaves;

Considerando que muchos problemas graves pueden evitarse siempre que los requisitos operacionales de
las nuevas aeronaves sean tales que les permitan operar de un modo econdémico sin exigir otras
modificaciones en la estructura de los aerédromos;

Considerando que si bien el funcionamiento de los aerédromos tiene muchas ventajas, en algunas
localidades se han impuesto limitaciones a las operaciones de aeronaves por razones de proteccion
ambiental, y que debido a los problemas de capacidad que se experimentan en la actualidad a escala
mundial, se deberia tomar en cuenta la posibilidad de poner en servicio nuevas aeronaves mas silenciosas;

Considerando que existe una tendencia creciente hacia la explotacién de aerddromos por entidades
auténomas, pero que la obligacion de los Estados de asegurar el suministro de instalaciones y servicios de
aerddromos seguros permanece inalterable; y

Considerando que la certificacion de aer6dromos es un medio esencial para garantizar la seguridad
operacional y aumentar la eficiencia de los aerddromos, y que los resultados de las auditorias del
Programa universal OACI de auditoria de la vigilancia de la seguridad operacional (USOAP) indican que
el grado de implantacion de la certificacion de aerdédromos, incluidos los sistemas de gestion de la
seguridad operacional (SMS), aln no es dptima;

La Asamblea resuelve que:

1. la OACI continuaré estudiando los requisitos técnicos referentes a aerédromos;

2. los futuros tipos de aeronaves deberan disefiarse de modo que puedan operar eficientemente y
causando la minima perturbacién ambiental en los aerédromos utilizados por las actuales aeronaves;

3. los Estados deberian tomar las medidas necesarias, incluida la asignacion de recursos adecuados,

para mejorar el grado de implantacion de la certificacion de aerédromos, comprendidos los SMS en los
aerédromos; y

4. los Estados deberian prestar mayor atencidon a la gestion de las operaciones de aer6dromo
otorgando alta prioridad a la seguridad operacional en las pistas.
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Précticas correspondientes
1. Teniendo en cuenta los resultados del estudio continuo mencionado en la Clausula dispositiva 1

anterior, el Consejo, considerando la necesidad de incrementar los actuales niveles de seguridad
operacional y eficiencia, deberia:

a) preparar mas textos de orientacion sobre los futuros adelantos;

b) elaborar procedimientos para la gestion de las operaciones de aerédromo; y

c) mantener a los Estados miembros informados de cuantas novedades ocurran.
2. El Consejo deberia continuar sefialando a la atencidon de los fabricantes y explotadores de
aeronaves el criterio expresado en la Clausula dispositiva 2.

APENDICE K
Condiciones adecuadas de empleo del personal aeronautico terrestre

Considerando que las condiciones de empleo que no guardan relacién con los conocimientos y tareas que
incumben al personal aeronautico terrestre constituyen uno de los motivos principales que dificultan la
contratacién de personal capacitado y la posibilidad de retenerlo una vez finalizado su periodo de

formacion; y

Considerando que esta dificultad obstaculiza la ejecucion satisfactoria de los planes regionales, de
los SARPS y de los PANS;

La Asamblea resuelve que los Estados deberian adoptar las medidas necesarias para asegurarse de que las
condiciones de empleo del personal aeronautico terrestre guarden la debida relacion con la capacitacion
exigida y las tareas que debe desempefiar dicho personal.

APENDICE L

Participacion de los Estados en la labor técnica de la OACI

Considerando que las aportaciones de caracter técnico de los Estados miembros son vitales para que la
labor de la OACI en esta esfera progrese satisfactoriamente;

Considerando que ocasionalmente se han experimentado ciertas dificultades para obtener que los Estados
miembros participen rapida y adecuadamente en la labor técnica de la OACI; y

Considerando que es necesario asegurar que dicha participacion produzca los mejores resultados, sin
imponer una carga excesiva ni a los Estados miembros ni a la OACI;

La Asamblea resuelve que es necesario contar con la participacion efectiva de los Estados miembros en la
labor técnica de la OACI.
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Précticas correspondientes
1. El Consejo deberia estimular la participacion efectiva de los Estados miembros en la labor técnica

de la OACI, teniendo debidamente en cuenta la necesidad de reducir al minimo el costo que dicha
participacion representa para la OACI y los Estados miembros.

2. Los Estados miembros deberian, en la medida de lo posible:

a) colaborar, por correspondencia, en la buena marcha de los proyectos técnicos de la OACI;

b) asistir a las reuniones de la OACI y participar activamente en la preparacion de las mismas,
en especial mediante la presentacion de documentos que contengan propuestas concretas
relativas a las cuestiones del orden del dia o sus opiniones sobre la documentacion que les
haya sido presentada;

c) participar en las actividades de los grupos de expertos de la OACI y cerciorarse de que los
candidatos propuestos para formar parte de los mismos posean la competencia necesaria para
poder contribuir debidamente a la labor de los grupos;

d) llevar a cabo los estudios especializados que solicite la OACI; y

e) ayudar ala OACI en su labor técnica por cualquier otro medio que elija el Consejo.

APENDICE M
Secretaria técnica de la Sede y de las Oficinas regionales

Considerando que es preciso seguir prestando una ayuda eficaz a los Estados miembros en la aplicacion
de los planes regionales, SARPS, PANS y SUPPS;

Considerando que es importante que los servicios de la Secretaria técnica de la Sede y de las Oficinas
regionales se utilicen eficientemente para ayudar a los Estados miembros a resolver los problemas
inherentes a dicha aplicacion; y

Considerando que es importante que, con objeto de llevar a buen fin su labor, los miembros de la
Secretaria técnica de la Sede y de las Oficinas regionales puedan mantener su pericia profesional y estén
debidamente informados de las Gltimas novedades en sus respectivas especialidades;

La Asamblea resuelve que:

1. la Secretaria técnica de la Sede y de las Oficinas regionales distribuira sus recursos de la manera
mas eficaz para ayudar a los Estados miembros a resolver los problemas relativos a las actividades de
observacion continua y la aplicacion de los planes regionales, SARPS, PANS y SUPPS; y

2. se adoptaran las medidas necesarias para que los miembros de la Secretaria técnica de la Sede y
de las Oficinas regionales puedan mantener su pericia profesional y estar siempre debidamente
informados de los ultimos adelantos técnicos.
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Précticas correspondientes
1. Deberia procurarse que los miembros de la Secretaria técnica de la Sede y de las Oficinas

regionales hagan visitas frecuentes de una duracion adecuada, siempre que sea necesario o los Estados
miembros las soliciten, para ayudarles a resolver problemas relativos a la ejecucion.

2. Deberia recurrirse, en la mayor medida posible, a la asignacién temporal de personal
especializado de una Oficina regional a otra y de la Sede a las Oficinas regionales, cuando sea necesario
reforzar temporalmente el personal de dichas oficinas.

3. Los miembros de la Secretaria técnica de la Sede y de las Oficinas regionales deberian
mantenerse al dia en sus respectivas especialidades, por ejemplo, asistiendo a determinadas reuniones
técnicas, visitando centros de investigacion y desarrollo y presenciando aplicaciones de prueba y
evaluaciones de nuevos equipos y técnicas. Sin embargo, tales visitas no deberian tener prioridad con
respecto al desempefio de las funciones primordiales de la Secretaria, que son las de servir a la OACl y a
sus distintos 6rganos deliberantes. Ademas, los viajes con motivo de tales visitas deberian combinarse,
dentro de lo posible, con los necesarios para el desempefio de otras funciones de la OACI.

APENDICE N

Cooperacion entre los Estados miembros
en las investigaciones de accidentes de aviacién

Considerando que corresponde al Estado donde ocurre el accidente abrir una investigacion sobre las
circunstancias del mismo, de conformidad con el Articulo 26 del Convenio;

Considerando que, debido a la complejidad cada vez mayor de las grandes aeronaves modernas, la
realizacion de la investigacion de accidentes puede exigir la participacion de expertos en esferas técnicas
y operacionales especializadas muy diversas, asi como el acceso a instalaciones especialmente equipadas
para la investigacion;

Considerando que muchos Estados miembros no disponen de tales expertos en esferas técnicas y
operacionales ni de instalaciones apropiadas;

Considerando que es esencial para la seguridad de los vuelos y para la prevencion de accidentes que éstos
se investiguen a fondo y notifiquen, y que la efectividad de las investigaciones no se vea indebidamente
entorpecida por consideraciones de costo;

Considerando que los costos de recuperacion e investigacion de los accidentes de aviacion de gran
magnitud pueden hacer recaer una pesada carga financiera en los recursos del Estado donde ocurrié el
accidente; y

Teniendo en cuenta la publicacion del Manual sobre organizaciones regionales de investigacion de
accidentes e incidentes (Doc 9946);
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La Asamblea resuelve recomendar a los Estados miembros que cooperen en la investigacion de accidentes
de aviacién, especialmente accidentes en los que la investigacion requiere expertos e instalaciones
altamente especializados, y que para este fin los Estados miembros y las organizaciones regionales de
investigacion de accidentes e incidentes (RAIO), en la medida de lo posible, entre otras cosas:

a) proporcionen, a solicitud de otros Estados miembros, ayuda e instalaciones especializadas
para la investigacion de accidentes de aviacion de gran magnitud; y

b) brinden la oportunidad a los Estados miembros que desean adquirir experiencia en
investigaciones, para que asistan a las investigaciones de accidentes de aviacion, en interés
del desarrollo y fomento de la investigacion especializada.

Précticas correspondientes

1. Se alienta a los Estados miembros a apoyar la realizacién de seminarios regionales sobre
investigacion de accidentes, con miras a intercambiar informacién sobre la legislacion y los
procedimientos de investigacion de cada Estado, conocimientos y experiencia en gestion y técnicas de
investigacion, la disponibilidad de expertos e instalaciones y practicas para tratar las dificultades que se
presentan en la investigacion de accidentes.

2. Deberia alentarse a los Estados miembros a facilitar la participacion de investigadores de las
autoridades de investigacion de accidentes, como observadores, en investigaciones en otros Estados para
fines de instruccion y visitas de orientacion.

3. Se alienta a los Estados miembros y a las RAIO a evaluar sus necesidades y capacidades en
materia de investigacion y prevencion de accidentes de aviacion, con miras a elaborar planes para cursos
basicos de investigacion y prevencion de accidentes. Deberia explorarse ampliamente el uso de los centros
de instruccidn regionales para tales cursos, asi como la incorporacién del método TRAINAIR PLUS que
permite la instruccion internacionalmente normalizada y basada en competencias.

4, Se alienta a los Estados miembros a que consulten el modelo de Memorando de acuerdo (MOU)
preparado por la OACI en 2007 para los Estados, a fin de fomentar la cooperacion durante la investigacion
de accidentes e incidentes graves de aviacion. El modelo de MOU estéa disponible en el sitio web publico
de la OACI.

5. Se alienta a los Estados miembros a tener en cuenta el Manual sobre organizaciones regionales
de investigacion de accidentes e incidentes (Doc 9946) de la OACI en el que se proporciona orientacion
sobre la forma de establecer y gestionar un sistema regional de investigacion de accidentes e incidentes
dentro de una region o subregidn.
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APENDICE O
Actuacion humana

Considerando que segun los fines y objetivos fijados por el Convenio de Chicago, la OACI ha de
contribuir a la evolucion del transporte aéreo para “promover la seguridad de vuelo en la navegacion
aérea internacional”;

Considerando que se reconoce que la actuacion humana influida por capacidades y limitaciones
fisioldgicas y cognitivas, contribuye significativamente a la seguridad operacional global del sistema de
aviacion;

Considerando que se reconoce que las ventajas de seguridad operacional y eficiencia relacionadas con
tecnologias, sistemas y procedimientos nuevos s6lo pueden lograrse cuando estan disefiados para mejorar
la actuacion de los individuos que hacen uso de ellos; y

Considerando que se reconoce que la implantacion de los sistemas de aviacion del futuro generara
cambios en las funciones de los profesionales de la aviacion que exigiran trabajar a través de equipos
multidisciplinarios para apoyar la toma de decisiones en colaboracion;

La Asamblea resuelve que:

1. los Estados miembros se cercioren de la integracion de consideraciones de actuacion humana en
la planificacion, el disefio y la implantacion de nuevas tecnologias, sistemas y procesos como parte de un
enfoque de gestion de la seguridad operacional;

2. los Estados miembros promuevan y faciliten la integracion de elementos de actuacion humana en
los programas de instruccion basados en competencias durante toda la carrera profesional de un
individuo; y

3. los Estados miembros incluyan estrategias que promuevan un desempefio operacional seguro,

constante, eficiente y eficaz del individuo y de los equipos de individuos al ocuparse de las prioridades en
materia de seguridad operacional.

—FIN —



