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 السیاسة العامة –التنظیم الاقتصادي للنقل الجوي   من جدول الأعمال: ٣٩البند 

لرؤیة طویلة المدى بشأن تحریر النقل  ، قدم المجلس تقریراً عن وضع واعتماد الإیكاو WP/4في ورقة العمل   ١-٣٩
 (AT Conf/6) تطبیق توصیات المؤتمر العالمي السادس للنقل الجويالجوي والمبادئ الأساسیة لحمایة المستهلك كجزء من 

یة ي الصلة بهذا الموضوع. ودعیت الجمعیة العمومیة إلى إقرار خطة المنظمة لتعزیز وتنفیذ الرؤ و الجمعیة العمومیة ذ اتوقرار 
  رشادات بشأن حمایة المستهلك.طویلة المدى والإ

بشأن وضع الاتفاقات  ٢٠١٦حتى أبریل ، قدم المجلس تقریراً عن التقدم المحرز WP/5في ورقة العمل و   ٢-٣٩
المزید بما في ذلك المعلومات عن ، الناقلین الجویین والسیطرة علیهمالدولیة لتحریر الدخول إلى الأسواق والشحن الجوي وملكیة 

  من العمل الذي یتعین الاضطلاع به فیما یتعلق بوضع الاتفاقات في صیغتها النهائیة.
قدم المجلس تقریراً عن الأعمال التي أنجزتها المنظمة في تنفیذ توصیات  ،WP/66من خلال ورقة العمل و   ٣-٣٩

كما عرض برنامج الأعمال المستقبلیة في مجالي للجمعیة العمومیة. المؤتمر العالمي السادس للنقل الجوي منذ الدورة الماضیة 
أي بلد وراء  عدم ترك"سیاسة النقل الجوي وتنظیمه لكي تقره الجمعیة العمومیة. وسیدعم تنفیذ برنامج الأعمال مبادرة الإیكاو 

  ویسهم في تعزیز الاستدامة الاقتصادیة للنقل الجوي. "الركب
ن دولة متعاقدة وعضو في اللجنة الأفریقیة للطیران المدني (أفكاك). أربع وخمسو  WP/149مت ورقة العمل قدّ و   ٤-٣٩

ووصفت الورقة الجهود المبذولة لتحریر النقل الجوي في أفریقیا من خلال تنفیذ قرار یاموسوكرو الرامي لإنشاء سوق أفریقیة 
تنفیذاً كاملاً بروح مبادرة یاموسوكرو . ودعت الدول إلى تقدیم الدعم والتعاون لتنفیذ قرار ٢٠١٧موحدة للنقل الجوي بحلول 

  بشأن تحریر النقل الجوي. إقلیمیةیكاو "عدم ترك أي بلد وراء الركب" وإلى تنظیم ورشات عمل وندوات لإا
الخاصة بحقوق  اللوائح، قدمت البحرین تقریراً بشأن بعض المشاكل الخاصة بتعدد WP/130في ورقة العمل و   ٥-٣٩

  حقوق الركاب. لوائحرشادیة لغرض توحید الإیكاو مواد إلأن تضع الركاب ودعت 
الفوائد والحاجة إلى اتفاق  ،، المقدمة من البرازیل وشیلي ونیوزیلندا وسنغافورةWP/204عمل لت ورقة ازَ أبرَ و   ٦-٣٩

لأطراف لتحریر من رأیها أن اتفاق الإیكاو المقترح المتعدد ا طموح متعدد الأطراف بشأن تحریر الدخول إلى الأسواق. وكان
الثالثة والرابعة، بل یشمل أیضاً الدخول إلى الأسواق ینبغي أن لا یقتصر على تبادل حقوق النقل في نطاق الحریتین الجویتین 

  حقوق النقل في نطاق الحریة الجویة الخامسة. على الأقل
 .WP/313عمل لن المدني ورقة امت كولومبیا بدعم من الدول الأعضاء في لجنة أمریكا اللاتینیة للطیراقدّ و   ٧-٣٩
خذ هذه لحمایة المستهلك، ودعت إلى أن تُؤ " في لوائحها التنصّلكولومبیا في إدراج مفهوم " معلومات عن تجربةمت الورقة وقدّ 

  بعین الاعتبار عند تحدیث مبادئها الأساسیة لحمایة المستهلك. التجربة
واقتراحاتها بصدد الأحكام المقترحة بشأن الدخول إلى الأسواق ، قدمت قطر آرائها WP/173في ورقة العمل و   ٨-٣٩

في الاتفاقات الدولیة بشأن تحریر الدخول إلى الأسواق وملكیة الناقلین  وتدابیر الحمایة وملكیة الناقلین الجویین والسیطرة علیهم
. وناقشت أیضاً بعض المسائل ذات الصلة ويتنظیم النقل الج ء، التي یقوم بإعدادها حالیاً فریق خبراالجویین والسیطرة علیهم

  بما في ذلك المسائل بشأن حمایة المستهلك.بسیاسات الإیكاو في مجال النقل الجوي، 
، ذكّرت جمهوریة كوریا بفوائد تحریر أسواق النقل الجوي وقدمت اقتراحات بشأن WP/242في ورقة العمل و  ٩-٣٩

  لإیكاو إلى وضع حلول لمساعدة الدول على تحقیق بیئة أكثر تنافساً للنقل الجوي الدولي.المنافسة العادلة ودعت ا تشجیعاستراتیجیات 
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، قدمت جمهوریة كوریا معلومات عن تشغیل ونمو الناقلین منخفضي التكالیف في WP/246في ورقة العمل و   ١٠-٣٩

ائد للمستهلك. ودعت الإیكاو إلى تیسیر البلد، مما أسهم في إنشاء مزید من الطلب في السوق، وعزز نمو الصناعة وحسّن الفو 
  منخفضي التكالیف.الالمعلومات بین الدول الأعضاء بشأن السیاسات والخبرات المتعلقة بالناقلین  تبادل
فوائد تحریر قطاع الخدمات الجویة  عنجمهوریة كوریا معلومات  قدمت، WP/252من خلال ورقة العمل و   ١١-٣٩

والسیاحة وتعزیز الفوائد العائدة على المستهلكین. ودعت إلى ورفع القیود عنه للبلد، بما في ذلك نمو قطاعات النقل الجوي 
ا في هذالمعلومات بین الدول الأعضاء بشأن تحریر الخدمات الجویة، وأعربت عن دعمها لجهود الإیكاو الجاري بذلها تبادل 

  شأن.ال
، أبرزت جمهوریة كوریا اعتماد مجلس الإیكاو لمبادئ أساسیة لحمایـة المسـتهلك فـي WP/259في ورقة العمل و   ١٢-٣٩

، والتقدّم الذي أحرزته الدولة نحو التنسیق بین نظامها لحمایة المستهلك ومبادئ الإیكاو الأساسیة. واقتُرحت بعـض ٢٠١٥یونیو 
  المستهلك بشكل إیجابي بما في ذلك تثقیف المستهلك واستخدام التكنولوجیات.الاستراتیجیات لمعالجة حمایة 

، عـــرض المجلـــس الـــدولي للمطـــارات آراءه فـــي المبـــادئ التوجیهیـــة الحالیـــة للقطـــاع WP/231فـــي ورقـــة العمـــل و   ١٣-٣٩
شـحیحة السـتیعاب الاام قـدرة سـتخدفـي ا لتحقیـق الكفـاءة هامّـةالمعـاییر هناك بعـض اللتخصیص الخانات الزمنیة، مع اعتقاده أنّ 

یتمّ تجاهلها أو فـي أحسـن الأحـوال اعتبارهـا معـاییر  والتي أو أفضل عرض للجمهور الوجهات المقصودة أو حجم الطائرات مثل
ن خبراء لاستكشاف وتقییم الفوائد المحتملة ممن ال اختیاریة. وقد اقترح المجلس الدولي للمطارات إحالة المسألة إلى فریقو ثانویة 

  الأسالیب البدیلة لتخصیص قدرة استیعاب الخانات الزمنیة بالمطار.
 لتكـــاثریاتـــا) الآثـــار الاقتصـــادیة الســـلبیة ، وصـــف اتحـــاد النقـــل الجـــوي الـــدولي (الأWP/127فـــي ورقـــة العمـــل و   ١٤-٣٩

  بشـــــــأن فـــــــرض الضـــــــرائب فـــــــي مجـــــــال النقـــــــل الجـــــــوي الـــــــدولي  سیاســـــــات الإیكـــــــاوب الالتـــــــزامالضـــــــرائب. وحـــــــثّ الـــــــدول علـــــــى 
  بشأن أثر الضرائب والرسوم الأخرى. اتوتعزیز الإرشاد الصناعةالتعاون مع  توطید ) ودعا الإیكاو إلىDoc 8632(الوثیقة 

المشـكلة التـي تواجههـا شـركات الطیـران فـي بعـض البلـدان فیمـا یتعلـّق  یاتـا، أبـرزَ الأWP/134في ورقـة العمـل و   ١٥-٣٩
بتحویل العملة المحلیة وتحویل الإیرادات إلى أوطانها. وحثّت الورقـة الـدول الأعضـاء علـى العمـل بالتعـاون مـع شـركات الطیـران 

  لإیجاد حلول مبتكرة لمشكلة "الأموال المجمّدة" بسبب شحّ العملة الأجنبیة.
لنقـل الجـوي، لـوائح ایاتا ضرورة أن تعتمـد الـدول، عنـد وضـع أو تنفیـذ ، أیّد الأWP/140من خلال ورقة العمل و   ١٦-٣٩

فـي مبادرتهـا  الـذكيتنظـیم المبـادئ  مراعـاةللتنظیم بالاستناد إلى قواعد متناسبة وواضحة وشفافة. ودعا الإیكاو إلى  الذكيالنهج 
الأنظمة والسیاسات غیر المتّسقة مع القواعد والتوصیات الدولیـة للإیكـاو وإرشـاداتها  دلتفادي تعدّ "عدم ترك أي بلد وراء الركب"، 

  .العامّة
فـي جمیـع أنحـاء  بالخانـات الزمنیـة"المبادئ التوجیهیـة الخاصـة "یاتا دور ، وصف الأWP/340في ورقة العمل و   ١٧-٣٩

میــع الجهــات المعنیــة فــي عملیــة اســتعراض وتنقــیح ، وإشــراك جاتالمطــار  هــذه الخانــات فــيفــي إدارة وتخصــیص  (WSG)العــالم 
المبادئ التوجیهیة في جمیع أنحاء العالم. وكان مـن رأیـه أن مجموعـات عمـل الصـناعة الحالیـة والمنتـدیات التـي توفّرهـا المبـادئ 

  .الخانات الزمنیةالتوجیهیة في جمیع أنحاء العالم تُعالج مسائل تخصیص 
یجابیة في تحریر عملیة الدخول عن تجربتها الإمعلومات  تضمّنت، والتي WP/440مت شیلي ورقة العمل قدّ و   ١٨-٣٩

من طرف واحد للبلدان الأخرى، بما في ذلك في شركات أجنبیة (الكابوتاج)  ةبواسطمنح حقوق النقل الداخلي للأسواق بواسطة 
تشجیع المزید من المرونة في عملیة التحریر،  بعض اتفاقات الخدمات الجویة الثنائیة والمتعددة الأطراف. واقترحت أنه ینبغي
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عند إعداد اتفاقات متعددة الأطراف  بواسطة شركات أجنبیة (الكابوتاج) أحكام لمنح حقوق النقل الداخلي وضعبما في ذلك 

  لأجواء المفتوحة .في إطار مفهوم اللخدمات الجویة 
، على الآثار الایجابیة لتحریر WP/189لومات دت جمعیة أبحاث النقل الجوي، من خلال ورقة المعوشدّ   ١٩-٣٩

الذي سیخدم  كدت على الحاجة إلى المضي قدماً في تطبیق نظام موحد لوضع لوائح عملیة التحریرأالاقتصاد الواسع النطاق. و 
  قالیم.الأالاقتصادي لجمیع البلدان و قطاع نقل جوي مستدام وآمن، ویوفر النمو الاقتصادي والعمالة والرفاه الاجتماعي 

ه بشأن إعداد ء، آراWP/352طیاري الخطوط الجویة، في ورقة معلوماته  اتوعرض الاتحاد الدولي لرابط  ٢٠-٣٩
دراج بند خاص بالعمالة في الاتفاق المتعدد الأطراف بشأن تحریر دخول الأسواق وملكیة الناقلین الجویین والسیطرة علیهم إ و 

  وضعه فریق خبراء تنظیم النقل الجوي.
بشأن بعض جوانب الاتحاد . وعرضت الورقة آراء WP/438تحاد الدولي لعمال النقل ورقة المعلومات وقدم الا  ٢١-٣٩

اضطلع بها فریق خبراء تنظیم النقل الجوي لإعداد الاتفاقات الدولیة بشأن تحریر دخول الأسواق والشحن الجوي الأعمال التي 
  . A39-WP/5التقدم المحرز بهذا الشأن في ورقة العمل  معلومات عن وقُدّمتوملكیة الناقلین الجویین والسیطرة علیهم. 

أعربت اللجنة عن تقدیرها ، WP/66وWP/5 و,WP/4  وعند النظر في تقاریر المجلس المقدمة في ورقات العمل  ٢٢-٣٩
بخطة العمل التي أقرتها الجمعیة المؤتمر العالمي السادس للنقل الجوي عملاً للأعمال التي أنجزتها الإیكاو في تنفیذ توصیات 

العمومیة في دورتها الأخیرة. وأشارت، على وجه الخصوص، إلى إعداد واعتماد رؤیة طویلة الأجل للإیكاو من أجل تحریر 
للدول لمتابعة أهدافها في مجال التحریر، والمبادئ الأساسیة بشأن حمایة  ملهمالنقل الجوي الدولي والتي ستعمل كإرشاد 

  الدول والجهات المعنیة في قطاع الطیران في ممارساتها التنظیمیة والتشغیلیة. اتستخدمه اتالمستهلك كإرشاد
الجوي وملكیة فیما یتعلق بأعمال المنظمة في إعداد اتفاقات دولیة بشأن تحریر دخول الأسواق والشحن و   ٢٣-٣٩

. WP/5في ورقة العمل  عُرضتهم، أحاطت اللجنة علماً بالتقدم المحرز وبالتحدیات المتبقیة التي ة علیر الناقلین الجویین والسیط
آراء  ثمةمن أجل صیاغة اتفاقات متعددة الأطراف. وتم التسلیم أیضاً بأن  یتعیّن تقدیم دعم كبیر من الدولوقد تم التسلیم بأنه 

ن هذه المهمة ة قائمة بشأن مسائل رئیسیة مثل نطاق تبادل حقوق الحركة الجویة وأحكام الضمانات. ولاحظت اللجنة أمتباین
  وافقت على أنه ینبغي للفریق أن یواصل أعماله، و یقوم بها الآن فریق خبراء تنظیم النقل الجوي، 

  في ذلك تلك الواردة في ورقات مع مراعاة الآراء والاقتراحات التي أعربت عنها هذه اللجنة، بما 
 .WP/438وWP/352 المعلومات  وورقتي WP/440و WP/242وWP/173 و  WP/204العمل

ما یتعلق بالشواغل التي تم الإعراب عنها بخصوص الجدول الزمني المقرر لوضع اللمسات الأخیرة على وفی  ٢٤-٣٩
مشروع الاتفاقیات الدولیة، تمت الإشارة إلى أن الجدول مرن ویعتمد على مدى تقدم أعمال فریق خبراء تنظیم النقل الجوي. 

بما یتماشى مع الرؤیة الطویلة الأجل لتحریر التجارة، مع الأخذ في واتفقت اللجنة على أنه ینبغي للإیكاو مواصلة هذا العمل 
الاعتبار التكلیف والتوجیهات التي أصدرتها الجمعیة العمومیة الماضیة، ووجهات النظر والاقتراحات التي تم التعبیر عنها 

  خلال المناقشات. 
ها في مجال تحریر النقل بول الأعضاء وبتجار كما سجلت اللجنة أیضاً المعلومات المتعلقة بالتطورات في الد  ٢٥-٣٩

. WP/189وكذا في ورقة المعلومات  WP/252وWP/246 و  WP/149الجوي بما في ذلك ما تم عرضه في ورقات العمل 
وحظت فوائد التحریر باعتراف واسع النطاق، في الوقت الذي تم فیه عرض وجهات نظر مختلفة حول الحاجة لاتخاذ التدابیر 

وقد أوضحت إحدى الدول أنه ینبغي مراعاة تدابیر الحمایة التي تغطي لضمان المشاركة الفعالة والمنافسة العادلة. اللازمة 
كما تم الإعراب عن التأیید العام لاتباع الدول لنهوج تتسم بالمرونة فیما یتعلق بتحریر النقل الجوي مع المسائل الاجتماعیة. 

ات الخاصة التي تواجهها. ورحبت اللجنة بالجهود الإقلیمیة للتحریر مثل تلك التي تقوم بها مراعاة تفاوت مراحل التطور والتحدی
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الدول الأفریقیة. وفي هذا السیاق، اتفقت اللجنة على ضرورة تشجیع الدول على مواصلة نهج التحریر تماشیا مع رؤیة الإیكاو 

حدود الموارد المتاحة، خصوصاً تقدیم الإیكاو للمساعدة في الطویلة الأجل. كما اتفقت اللجنة أیضاً على النظر في ضرورة 
  ما یتعلق بالصندوق الطوعي للنقل الجوي، وغیره من الآلیات القائمة بما في ذلك بناء القدرات وتبادل الخبرات بین الدول. فی

 WP/140في ورقة العمل  دعو إلیه الأیاتانهج "التنظیم الذكي" الذي یإزاء كما تم الإعراب عن التأیید العام   ٢٦-٣٩
التي شجعت الدول على اعتماد هذا النهج في ممارساتها التنظیمیة. وتمت الإشارة إلى أن الإیكاو ستنظر في مبادئ هذا النهج 

  ضمن إطار مبادرتها لعدم ترك أي بلد وراء الركب. 
ي تبادلتها الدول حول تجاربها ما یتعلق بموضوع حمایة المستهلك، أخذت اللجنة علماً بالمعلومات التوفی  ٢٧-٣٩

. وتم الاعتراف بالحاجة إلى ضرورة WP/259وWP/313 و WP/130والقضایا التي واجهتها والتي تم طرحها في ورقات العمل 
اعتمدت بالفعل المبادئ  بموضوع حمایة المستهلك. ومع مراعاة أن الإیكاو السلطات التنظیمیة وقطاع النقل الجوي اهتمام

مراجعة مستقبلیة  تظل هذه المبادئ الأساسیة عند أيالأساسیة والقابلة للتطویر لحمایة المستهلك، تم الإعراب عن ضرورة أن 
أنه ینبغي مبادئ عامة وغیر ملزمة وغیر مفروضة على النحو الذي أقرته الجمعیة العمومیة الماضیة. واتفقت اللجنة على 

مبادئ الإیكاو الأساسیة وعلى ضرورة استمرار الإیكاو في الترویج لهذه المبادئ، على تطبیق ل وقطاع الطیران الدو تشجیع 
  ورصد التطورات المرتبطة بها ومراجعتها عند الاقتضاء. 

الذي تم التطرق إلیه في ورقة  الضرائب على النقل الجوي تكاثروفیما یتعلق بموضوع الشواغل الناجمة عن   ٢٨-٣٩
على الاقتصاد الوطني للدول مما یعیق  ، اجتمع رأي المشاركین على أنه من شأن هذه الضرائب أن تؤثر سلباً WP/127لعمل ا

التنمیة المستدامة للنقل الجوي. كما أعرب المشاركون عن تأییدهم العام لضرورة التزام الدول بسیاسات الإیكاو الضریبیة في 
. وتمت الإشارة إلى أن للدول سیادة على سیاساتها الضریبیة. Doc 8632د في الوثیقة مجال النقل الجوي على النحو الوار 

  اتباع سیاسات الإیكاو الضریبیة. على واتفقت اللجنة على ضرورة تشجیع الدول 
، الذي تم التطرق إلیه في الجوي شركات النقل وتحویل إیراداتما یتعلق بموضوع تحویل العملة المحلیة وفی  ٢٩-٣٩
، تم الاعتراف بأن مثل هذه المشاكل من شأنها أن تؤثر سلبا على تشغیل الخدمات الجویة الدولیة. واتفقت WP/134ة العمل ورق

لمعالجة مخاوف  ،WP/134في ورقة العمل  معرب عنها، مثل تلك الاللجنة على ضرورة  اتخاذ الدول لما یلزم من تدابیر
  الإیكاو ذات الصلة بهذا الموضوع. بما یتماشى مع توجیهات  الناقلین الجویین

التي قدمها المجلس الدولي  WP/231العمل بمسألة الخانات الزمنیة في المطارات الواردة في ورقة فیما یتعلق   ٣٠-٣٩
یاتا)، استمعت اللجنة ورحبت بالبیان المشترك التي قدمها اتحاد النقل الجوي الدولي (الإ WP/340للمطارات، وورقة العمل 

لا سیما فیما یتعلق بالمطارات التي  ،م بالحاجة إلى تحسین الاستفادة من الطاقة الاستیعابیة الشحیحةلّ الذي س لهاتین المنظمتین
المنظمتان على العمل معا بصورة تعاونیة بشأن الأعمال الجاریة  . ومن ثم، وافقتالاستیعابیة تهاطاق تعاني من الضغط على

المطارات. واتفقتا كذلك على أنه الخانات الزمنیة في من الفعالیة والكفاءة في عملیة تخصیص من أجل ضمان وجود المزید 
یجب أن تضمن هذه العملیة الشفافیة والیقین والاتساق والإنصاف وعدم التمییز، فضلا عن أن تظل متسقة على الصعید 

الجوي الدولي سیعملان مع الدول والجهات المعنیة في  العالمي. وأشارت اللجنة إلى أن المجلس الدولي للمطارات واتحاد النقل
  للجمعیة العمومیة. قطاع الطیران كشریكین وسیقدمان تقریرا عن التقدم المحرز إلى الدورة المقبلة

ة وتنظیم النقل الجوي، المستقبلیة للمنظمة في مجال سیاسوفي ختام مناقشاتها، أقرت اللجنة خطة العمل   ٣١-٣٩
رة أن یولي المجلس الاهتمام اللازم للآراء والمقترحات التي تم الإدلاء بها خلال المداولات المتعلقة بتنفیذ واتفقت على ضرو 

  المقبلة. برنامج عملها في هذا المجال على مدى الفترة الثلاثیة
  - ى ــانته -


