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大会 — 第 39 届会议 

执行委员会 

关于议程项目 17 的报告草稿 

所附关于议程项目 17 的材料将提交执行委员会审议。 
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议程项目17：普遍安保审计计划 — 持续监测做法(USAP-CMA) 

17.1 执行委员会第五次会议审议了普遍安保审计计划 — 持续监测做法(USAP-CMA)。理事会就

自2015年1月(WP/20)该项目开始实施以来的总体情况做了报告。此外，会议还收到成员国和观察员提

交的另外四份文件，即WP/151、224、316和371。 

17.2 在WP/20号文件中，理事会报告了普遍安保审计计划持续监测做法实施情况，包括国家航空

安保监督系统关键要素的平均落实水平。理事会建议继续支持普遍安保审计计划持续监测做法，借调

短期和长期专家和参加培训课程和研讨会。 

17.3 非洲民用航空委员会在WP/151号文件中代表其成员国重申，按照附件17 —《安保》中的建

议措施2.4.5需要维持国际民航组织审计结果的披露水平，同时考虑披露此类信息的风险和裨益。非洲

民航委员会还敦促国际民航组织继续向对附件17中标准和附件9 —《简化手续》中安保规定合规水平

低的国家提供援助。 

17.4 俄罗斯联邦在WP/316号文件中建议大会应支持各国在有限披露水平的基础上并坚持保密性

原则的同时享有分享审计结果的自由，并决定审计结果是否应通过普遍安保审计计划网站进行分享。 

17.5 在信息文件(WP/224号文件)中，印度尼西亚概要介绍了其开展普遍安保审计计划持续监测

做法审计的经验，以及从审计过程中吸取的一些教训。 

17.6 在信息文件(WP/371号文件)中，中国介绍了2004年建立的国家航空安保审计制度。该制度

针对民航运输机场和航空公司的持续的、基于风险的、融合(SeMS)审核的航空安保审计制度，极大地

促进了中国民用航空系统安保管理和整体安保水平的提高。 

17.7 委员会对普遍安保审计计划持续监测做法表示支持，认为其对确保全球航空安保系统的有

效性和可持续性十分重要，并敦促各国通过借调专家，签订普遍安保审计计划持续监测做法谅解备忘

录和参加培训课程和研讨会等方式继续为普遍安保审计计划持续监测做法提供支持。 

17.8 委员会不无忧虑地表示，尽管该审计计划以现有形式主要侧重各国航空安保监督系统，但

它在安保措施的运行实施方面的详细程度和深度有所欠缺。因此，会议普遍认为，国际民航组织在与

成员国协商的基础上应对普遍安保审计计划持续监测做法的范围和方法进行审查，从而确保该审计计

划能够为安保措施的实地实施提供更强有力的保障，该方法论考虑到基于风险的实施航空安保措施的

方法。会议一致认为秘书处现有普遍安保审计计划持续监测做法研究组(SSG)是开展审查工作的一个

合适的渠道。 

17.9 关于审计结果披露问题，委员会成员对于如何正确处理为有需要的国家提供信息和保护审

计结果保密性之间的矛盾有着不同的意见。这种保密性对于既要尊重各国主权又要防止潜在的敏感信

息的披露至关重要。委员会一致认为，普遍安保审计计划持续监测做法的秘书处研究组还可以为继续

探讨这一问题提供一个有效论坛。 



A39-WP/484 
EX/184 
  

 
 

17-2 关于议程项目 17 的报告  
 

 

17.10 委员会还呼吁国际民航组织继续为航空安保监督系统关键要素和国际民航组织安保相关标

准有效实施水平低的国家提供定向援助。 

—完— 


