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第1号修改稿 

执行摘要 

国际运输工人联盟(ITF)注意到，航空运输规则专家组(ATRP)的工作取得了一些进展。但是，

这一进展是不均衡的，一些主要问题仍待解决。这种不均衡性减缓了进展的速度。ITF 还注意到，在

给专家组相关工作组的单独意见中提出的很多问题依然没有得到圆满解决。ITF 认为，应以整体全面

的方式处理国际民航组织自由化议程中的社会层面问题，因此，在这些问题得到妥善解决前，不应通

过协议草案及其关联议定书。本文件内容为 ITF对制定关于航空服务及其关联议定书的多边协议草案

的意见，供大会考虑。 

专家组的行动在第3段。 

战略目标： 本工作文件涉及战略目标 D － 航空运输的经济发展。 

财务影响： 无 

参考文件： 无 

 

                                                           
1
  中文、阿拉伯文、俄文、法文、西班牙文和英文文本由 ITF 提交。 
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1. 引言 

1.1 国际运输工人联盟(ITF)成立于 1896 年，如今代表 147 个国家包括民航业在内的所有运输行

业的 480 多万工人。ITF同盟工会在世界范围内代表 65 万多名民航工人。 

1.2 本文件旨在就航空运输规则专家组(ATRP)制定的市场准入、航空货运以及航空公司所有权

及管理权自由化国际协议的进展提出意见。 

2. 讨论 

2.1 ITF认为，减缓这一进展的问题和缺陷如下： 

关于提供完整的条约框架的综合性协议的问题 

2.2 如果最终协议“提供完整的协议框架”，这将为全球民航业带来巨大变化。 

2.3 ITF认为，若不对协议草案进行综合性影响分析，就无法全力推进这一问题。 

2.4 这种分析将就宏观和微观经济调控政策对航空运输服务在提议的规定下执行其各项要求的能

力所产生的影响进行审议。 

2.5 只有通过影响分析，成员国和利益相关者才得以评估这一选择对他们的航空公司、航空业和

相关经济活动以及安全、劳动力、税收和社会保障的影响。 

2.6 成员国和利益相关者应有机会在综合性影响分析的基础上讨论这一问题，并提出相应意见。

否则不可能取得成熟的结果。 

2.7 专家组面临的挑战在于证明其经济和服务贸易政策确实符合国际民航组织的安保和安全目

标。国际民航组织的政策不仅应融为一体，而且，换句话说，一个目标未达成就会严重影响另一个目

标的实现。在这一方面，我们不应该忘记 2001 年美国“9·11”恐怖袭击事件留给我们的教训。该事件

表明，安保或安全方面的失败将会对航空运输的经济健康产生巨大影响。 

关于将能力和航空权纳入首要协议的问题 

2.8 国际民航组织一直将自由化看做一个过程，而不是结果。因此，它一直在强调，各国应该基

于自己的选择、本国民航体制发展阶段的进程以及主观和客观条件，以适当的方式推进自由化。 

2.9 ITF 认为，由于航空业是国家经济和社会基础设施的关键组成部分，各国有权按自己的节奏

放开自己的商业市场。 
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关于所有权的问题 

2.10 ITF 认为，在秘书处完成对航空公司跨国有化和国际重组对当前航空安全监管系统的影响

的全面详细研究之前，国际民航组织不应该继续推进航空公司所有权标准的重大变革。 

2.11 对于提议用“主要营业地”(但缺乏对这一概念的合理定义)取代所有权和管理权条款所带

来的潜在后果，适当的影响评估的缺失尤其让航空工人感到忧虑。 

2.12 对于包括“主要营业地”在内的关键概念和术语的定义，ITF 已给出具体建议，但至今未

被考虑。 

方便旗(FOCs)的危险 

2.13 ITF 认为，这将为航空方便旗敞开大门，在所有相关安保、安全和社会方面产生后果。ITF

还认为，将航空安全监管权留给依据航空公司“主要营业地”的划定这种模糊而定义不清的概念而选

定的国家大有问题。 

2.14 方便旗进入全球民航业的风险不仅源自所有权的规定，而且会通过未制定和实施适当保障

措施的行业自由化或国际重组而产生。 

2.15 今年是 ITF 在海事行业抵制方便旗运动的第 68 周年。目睹随着行业监管的消失，安全标

准被破坏，我们宁愿没有这 68 年的经验。方便旗是逃避社会和安全监管的终极手段。全球航空业尚不

存在纯粹的方便旗，但是海事行业的教训时刻提醒我们经营者与监管者之间联系的重要性。 

全球寡头垄断的危险 

2.16 依据大会指导，市场准入、航空货物服务以及航空公司所有权和管理权的自由化应通过借

鉴各国过去自由化的经验和成果进行推进。 

2.17 这些经验表明，缺乏适当保障措施和公平竞争的全球航空运输自由化可能将导致航空业完

全由全球大型航空公司控制。这一行业将沦为方便旗航空公司的牺牲品。对工人而言，这涉及关于就

业和经济权利全球分布等重要问题。这种全球层面“强者更强”的局面不利于乘客，也不利于飞行安全

和安保监管。 

关于公平竞争的问题 

2.18 ITF 认为，自由化应该与消除市场扭曲，特别是消除通过税收体现的不公平竞争行为齐头

并进。 

2.19 如果一些航空公司通过使用廉价(机场)基础设施、燃油和资本直接或间接获益，就会产生

不公平竞争，甚至进一步破坏“公平竞争的环境”。 
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2.20 众所周知，一些航空公司直接或间接向机场索取补贴(例如更低的机场费用)，向地方当局

索取补贴(例如，按照每名送至该地区的乘客以欧元为单位收取一定费用)和/或向国家政府机构索取补

贴(例如，政府帮助甚至与本国航空公司合作争取国际市场份额)。这使得一些航空公司不公平地交替

补贴运营和机票价格，对它们未获得补贴的竞争对手产生不利影响。 

2.21 在进一步开放市场之前，国际民航组织必须保证公平税收的原则。否则，这一行业中将产

生“不公平的天空下”的全球垄断现象。 

对于社会/劳动力问题的保障措施 

2.22 ITF 希望指出这一工作的不均衡进展，尤其是保障措施的落后，这阻碍了整体分析方法的

建立。ITF认为这种不均衡情况是此前阶段延迟讨论和研究保障措施的后果。 

2.23 ITF 认为，社会层面的问题不得延迟处理，也不得以较慢的速度来确定。根据航空运输规

则专家组最初受命进行的工作，专家组应“确保最高水平的安全和安保，以及所有国家及其利益相关

者拥有公正平等机会的原则。”因此，在社会问题得到妥善处理前，不应通过协议草案及其关联议定

书。 

2.24 ITF 完全认可航空公司驾驶员协会国际联合会的劳动力/社会层面条款草案，并将其看做用

于讨论的优选基础文本。 

3. 大会行动 

3.1 提请大会考虑 ITF 在本文件中提出的意见。 

—完— 


