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	对国际民航组织关于环境保护的持续政策和做法的综合声明 — 全球基于市场的措施(MBM)计划的拟议草案某些条款的联合立场
	1. 引言
	1.2   为规避上述风险，对关于全球基于市场的措施计划的决议草案的某些条款进行修正是必要的。
	2.  大会关于实施国际航空碳抵消和减排计划形式的全球基于市场的措施计划需考虑的主要问题
	2.1   国际民航全球基于市场的措施计划的主要目的是减少全球二氧化碳的排放，这是毫无争议的。然而，关于全球基于市场的措施计划的决议草案拟议案文的总基调放在了“抵消机制”而不是减排上。因此，按照本工作文件附录所载的决议案文，将“抵消要求”改为“二氧化碳减排要求”是合适的。
	2.2  决议草案序言第十段再次凸显了大会的关切“…利用国际民用航空作为调集其他部门气候融资的收入的一个潜在来源，和基于市场的措施应确保，与其他部门相比，国际航空部门受到公平的对待”。然而，当前的国际航空碳抵消和减排计划提案考虑的是在国际民航行业以外的公开碳市场上购买排放单位，这实际上就把国际民航的作用定位成为其他行业的气候融资筹措资金收入的来源，这与《芝加哥公约》相矛盾。现阶段市场上没有在售的发展中国家开展的生态效益航空相关项目产生的碳信贷。所以，为使决议案文反映上述国际航空界的关切，只有因实施...
	2.3   既然拟议的决议草案是“欢迎《联合国气候变化框架公约》下的《巴黎协定》获得通过…”，《序言》第十四段的案文应改为：
	“鉴于《联合国气候变化框架公约》和《巴黎协定》规定了各种机制，例如，清洁发展机制(CDM)以及《巴黎协定》第6条第4款建立的在自愿基础上实施国家自主贡献(NDCs)的机制下的新的市场机制，有助于减少温室气体排放，同时促进以支持可持续发展，这将特别惠及发展中国家；{反映《巴黎协定》的新案文}”
	2.4 重要的是需要指出，今年8月22日-23日“主席之友”非正式会议期间达成共识的实施国际航空碳抵消和减排计划的“试办阶段”与大会第A38/18号决议第19 a)决议条款的规定完全一致，即，要求理事会“酌情考虑到国际航空发展的需要…，完成就全球基于市场的措施计划的各种可能备选方案的技术内容、环境和经济影响及其形式、包括就其可行性和切实性进行的工作。”只有实际执行后的结果才能被认为是国际航空碳抵消和减排计划“可行性和切实性”的证明，其“环境和经济影响”只有在实施的“试办阶段”之后才能进行客观评估，...
	“4.  决定实施一个试办阶段和一个自愿阶段，评估一项全球基于市场的措施计划，以国际航空碳抵消和减排计划(CORSIA)形式作为可能的备选方案之一来解决国际民用航空(即在一国离港并在另一国到港的民航航班)产生的高于2020年水平的二氧化碳排放总量的任何年度增长量，同时考虑到特殊情况和各自的能力；{全球基于市场的措施是国际航空碳抵消和减排计划(CORSIA)}
	2.5 考虑到国际航空碳抵消和减排计划实施的可能的环境结果的不确定性及其对各国，特别是发展中国家的民航可持续增长的影响，第7 d)决议条款应做如下修改：
	“d)  依据对第一实施阶段审查认定的国际航空碳抵消和减排计划对国际民航产生的积极结果，第二阶段将从2027年…”
	2.6 “最低限度(de minimis)”标准的概念是6年前国际民航组织作为发展中国家民用航空可持续增长的保护措施提出的。考虑到国际航空碳抵消和减排计划的实施给发展中国家造成负面结果的可能性很大(如决议草案第15决议条款所述)，在新决议案文中保留这一条是合理的。既然“最低限度”概念需要重新进行认真考虑以便为预防“国际航空碳抵消和减排计划”影响提供合理保护，作为未来谈判的平台，全球RTK 0.5%的门槛是可以接受的。因此，第7 d)决议条款需做如下补充：
	“d)…内陆发展中国家(LLDCs)以及根据0.5% RTK门槛的“最低限度”标准和在对试办阶段和第一阶段评估过程中审查和确定的经济标准而免除的其他发展中国家不包括在内，除非他们自愿参加这个阶段；”
	2.7 预计在国际航空碳抵消和减排计划实施过程中的试办和第一阶段，发达国家应是主角，因为他们对气候变化负有主要责任，而且在国际航空碳抵消和减排计划的实施未能证明减排和促进可持续发展的情况下，他们有足够的经济潜力抵偿经济和声誉损失。但是，其他任何成员国都拥有任何时候做出决定参加国际航空碳抵消和减排计划的主权权利。为此，第7 e)决议条款应做如下修改：
	“e) 在承认发达国家将起带头作用的同时，强烈鼓励受到豁免或尚未参加的国家，特别是那些作为地区经济一体化组织0F 成员的国家尽早自愿参加这个计划。决定自愿参加这个计划或决定停止自愿参加这个计划的国家仅可从任何特定年份的1月1日开始，并且它们必须在前一年的6月30日以前将这项决定通知国际民航组织；{自愿参加和6个月的通知}”。
	2.8 在发展中国家自愿参加国际航空碳抵消和减排计划实施的“测试”阶段的情况下，给他们机会而不是指示，让他们承担二氧化碳减排责任是公平的，这与巴黎协定的做法是完全一致的。“卖试航机票”，把已被决议草案(A39-WP/52)第12决议条款默认排除的环境保全作为目标，显然不合适宜。另外，还应指出，为同一航线上的发展中国家和发达国家的运营人分别制定排放抵消义务水准完全符合共同但有区别的责任的原则。因此，第9决议条款的案文应修改如下：
	“9 决定从2021年起，预计由自愿参加试办和第一个实施阶段的航空器运营人在特定年份抵消的二氧化碳排放量应由各参与成员国在各自采纳的国家自主贡献的基础上确定，或每年计算需要在特定年份由航空器运营人抵消的二氧化碳排放量，每年可以按以下方法计算：…”
	2.9 考虑到一个项目实施的任何“测试”阶段的真正目的都是为了证明其可行性并且如有必要将进行适当的调整，因此，第9决议条款b)和c)小段应进行如下修正：
	c)  其中航空器运营人的增长因子=(特定年份国际航空碳抵消和减排计划所涵盖的航空器运营人的总排放量－对试办和第一阶段：2019年至2020年国际航空碳抵消和减排计划所涵盖的航空器运营人的平均总排放量；和审查过程中决定的第二阶段另一基年)/特定年份国际航空碳抵消和减排计划所涵盖的航空器运营人的总排放量；
	2.10  既然决议草案序言宣布以发展中国家为重点支持可持续发展，第9决议条款e)iv和v)段应做如下修改：
	“iv) 对2030年至2032年起的计划，预计将从行业100%的抵消要求逐渐过渡到包括一些个别贡献，其细则将主要依据第一实施阶段的审查提交2028年大会审议，至少20%个别部分，理事会则在2028年向大会建议是否对个别部分百分率做出调整及调整餐点；”
	2.11  世界各地航空公司的盈利水平差异很大(例如，北美航空公司的盈利水平是非洲航空公司的11倍)，这就决定了对发达国家和发展中国家的“新加入者”为免于国际航空碳抵消和减排计划影响需采取不同方法进行临时保护。鉴于多数情况下发展中国家的新加入者运行的机队机龄长燃油效率低，为保障他们可持续发展，在2020年行业总排放之上给他们制定相对较高的年度排放“进入门槛”是合理的。建议将发展中国家“新加入者”的门槛初步设定为全球业界排放的0.5%，作为未来详细审议的基础。为此，第10决议条款需做如下修改：
	“10. 决定新加入者1F 免于适用国际航空碳抵消和减排计划，为期三年或直至其年排放量超过:
	a) 2020年总排放量的0.1%，(对发达国家的新加入者)；
	b) 2020年总排放量的0.5%(对发展中国家的新加入者)，
	以较早发生者为准。从随后的一年起，新加入者被纳入该计划并受到与其他航空器运营人同样方式的对待。{新加入者}－支持区别对待”
	2.12  为避免由于国际航空碳抵消和减排计划实施给国际民航业造成严重损害，不仅要对国际航空碳抵消和减排计划进行定期审查，还要对其成本、安全和安保影响以及环境“效益”和引起的市场扭曲程度进行年度评估，这是合理的。为此目的，第16段应做相应修改：
	“16.  决定为上文第7 f)段提到的目的以及为避免给国际航空业可持续发展造成重大损害的风险推动国际航空部门的可持续发展和该几乎的有效性，包括安全、安保和公平竞争以及对成员国的成本影响等方面，理事会从2022年起每年对国际航空碳抵消和排放计划(CORSIA)进行一次定期评估和评定审查，供大会审议，并对全球基于市场的措施计划的生态有效性进行评估，供大会进一步审议，以确定是否适宜继续推行国际航空碳抵消和减排计划。除其他外，定期审查应包括…”
	2.13  根据《国际民用航空公约》第六章第37条规定，监测、报告与核查、排放单位和登记相关的问题不“涉及航空器、人员、航路和各种辅助服务”，所以超出了国际标准和建议措施及程序的范围。因此，《公约》未授权国际民航组织制定有关监测、报告与核查、排放单位和登记的标准和建议措施。为此，在决议中不应出现标准和建议措施的措辞，所有排放单位标准(EUC)应仅具有“建议”的性质。所以，应删除标准和建议措施，在排放单位标准前增加“建议”一词。
	2.14  尽管作为成员国之间公平区别排放义务的基础，所有成员国无一例外的引入监测、报告与核查在技术上是必要的，但是，缺乏可用资源或将免于参与国际航空碳抵消和减排计划实施“测试”阶段的国家自2018年起就一定开始引入监测、报告与核查并不是显而易见的。这些成员国通过借鉴其他成员国开展监测、报告与核查的成功经验可以从2024年起在国家或地区层面实施监测、报告与核查。这种开展监测、报告与核查的方法也符合各国的特殊情况和各自能力的原则。因此，第18决议条款应新增加一个b)小段，如下：
	“b) 将根据第7 d)段下的条件被豁免的国家通过借鉴其他成员国开展监测、报告与核查的成功经验，应从2024年起在国家或地区层面开始实施监测、报告与核查；”
	3．结论
	3.1 请大会考虑这些国家针对制定一个全球基于市场的措施计划的共同关切，批准他们提出的有关决议草案的修改意见。
	3.2 鉴于全球基于市场的措施里的决议草案的拟议案文不能被视作实施国际航空碳抵消和减排计划的一个“现成”项目，存在的严重关切以及对其实施可能产生的后果不甚明了，作为一个可能的折中方案，支持本工作文件中提出的有关决议草案的修改意见是合理的，这样才能为所有成员国敞开“机会的窗口”，为真正实现本行业乃至世界范围内的二氧化碳减排而共同努力。
	3.3 如若不然，任何企图强制执行尚不存在的国际航空碳抵消和减排计划项目都只能是破坏《芝加哥公约》的基本规定和精神，即，呼吁所有成员国“…避免各国之间和人民之间的摩擦并促进其合作，世界和平有赖于此”。
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	a) 2020年总排放量的0.1%(对发达国家的新加入者)，或
	b) 2020年总排放量的0.5%(对发展中国家的新加入者)，
	以较早发生者为准。从随后的一年起，新加入者被纳入该计划并受到与其他航空器运营人同样方式的对待。{新加入者}－支持区别对待
	20. 要求理事会探索进一步拟定航空相关方法，用于各种抵消方案，包括《气候变化公约》下的机制或其他方案，并鼓励各国使用这些方法来采取行动减少航空二氧化碳的排放，这可能会进一步促使国际航空碳抵消和减排计划使用实施这些方案所产生的信用额，而不重复计算减排量；{就航空相关方法采取进一步行动}

