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工  作  文  件 

 

大会 － 第 39 届会议 

执行委员会 

议程项目 22：环境保护 － 国际航空与气候变化 －   政策、标准化和实施支助 

加拿大关于全球基于市场措施的设计的观点 

(由加拿大提交) 

执行摘要 

加拿大认为，制定单一和稳健的全球基于市场的措施，将其作为处理国际航空二氧化碳排放的

一揽子措施中的一个要素，与另一种情形相比，即各国和各地区各自为政、采取杂凑拼盘的措施，

前者将用较低廉的费用实现好得多的环境成果。 

加拿大重申有意向在国际航空碳抵消和减排计划(CORSIA)伊始即参加该计划，同时鼓励所有

国家尽早参加，并在大会第 39 届会议之前通报其意向。 

行动:请大会： 

a) 注意到加拿大关于一揽子措施、包括国际航空碳抵消和减排计划设计的观点； 

b) 注意到加拿大支持通过国际航空碳抵消和减排计划； 

c) 注意到加拿大有意向在国际航空碳抵消和减排计划伊始(2021 年)即选择加入，设想其他航

空大国亦会参加；和 

d) 加拿大鼓励所有国际民航组织成员国表明有意向尽早参加国际航空碳抵消和减排计划，并在

大会第 39 届会议之前通报其意向。 

战略目标： 本工作文件涉及战略目标 E － 环境保护。 

财务影响： 无财务影响 

参考文件： A39-WP/52 号文件 
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1.  引言 

1.1  加拿大积极参加了国际民航组织关于通过一揽子措施、包括全球基于市场的措施处理国际民航

二氧化碳排放的讨论。从一开始，加拿大就强调，重要的是这项措施要实现稳健的环境成果，同时还要

认识到需要既反映能力的差别又尊重不歧视的原则。 

1.2  加拿大认识到为实现部门内的减排而就整个一揽子措施迄今所取得的进展，包括关于新飞机的

拟议二氧化碳标准，同时鼓励所有国家继续向前迈进，并在其自愿国家行动计划中记录其各项行动。加

拿大认为，制定单一和稳健的全球基于市场的措施，将其作为处理本部门二氧化碳排放的一揽子措施中

的一个要素，与各国和各地区各自为政、采取杂凑拼盘的基于市场措施相比，将用较低廉的费用实现好

得多的环境成果。 

2.  设计要素 

2.1  加拿大认识到 WP/52 号文件中所载的大会决议草案是艰巨妥协的成果，而各项内容只有在综

合作为一揽子方案接受时才有效。加拿大认为上述一揽子方案是平衡的，并反映了不同国家的多种观点。 

2.2  加拿大强调在一揽子方案中纳入定期审查制度十分重要。此种审查将确保国际航空碳抵消和减

排计划随着时间的推移而保持相关性，确保国际民航组织成员国有能力处理该计划中任何未预料到的后

果，并反映国际航空市场未来的演进情况。 

2.3  加拿大愿重申其有意向在 2021 年国际航空碳抵消和减排计划伊始即参加该计划。这一意向首

次发表于 2016 年 6 月 29 日的北美气候、清洁能源和环境伙伴关系领袖声明中。加拿大鼓励所有国际民

航组织成员国尽早参加国际航空碳抵消和减排计划，并在大会第 39 届会议之前通报这一意向。这一时

机对于为业界提供最大的确定性和清楚地呈现该计划的环境收益均十分重要。 

2.4  加拿大强烈支持在该计划内获得多种高质量的排放单位，确保以合理的价格产生稳健的环境成

果。加拿大强调，国际航空碳抵消和减排计划的环境收益与合格的抵消信用的质量直接相关。航空环境

保护委员会(CAEP)作出了重大贡献，制定了高质量抵消的建议标准。加拿大支持航空环保委员会在这

方面继续开展工作，包括评估按照联合国气候变化框架公约所实施的方案之外的方案所产生的抵消。 

3.  结论 

3.1  加拿大请大会注意到： 

a) 加拿大关于一揽子措施、包括国际航空碳抵消和减排计划设计的观点； 

b) 加拿大支持通过国际航空碳抵消和减排计划； 

c) 加拿大有意向在国际航空碳抵消和减排计划伊始(2021 年)即选择加入，设想其他航空大国

亦会参加；和 
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d) 加拿大鼓励所有国际民航组织成员国表明有意向尽早参加国际航空碳抵消和减排计划，并

在大会之前通报其意向。 

—完— 


