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Cuestion 22:  Proteccién del medio ambiente — La aviacion internacional y el cambio climatico —
Politicas, normalizacién y apoyo a la implantacion

ELEMENTOS ESENCIALES PARA UN ACUERDO GLOBAL EN MBM

[Nota presentada por la Asociacion Latinoamericana de Derecho Aeronautico y Espacial (ALADA)]

RESUMEN

En esta nota de estudio se hace referencia al acompafiamiento que ALADA realiza a la actividad
desarrollada por la Organizacion de Aviacion Civil Internacional-OACI, en torno a la problemética
ambiental y en particular al comercio de emision.

En este particular aspecto, la organizacion internacional deberd seguir ejerciendo el liderazgo en el
tratamiento de este asunto, siendo fiel a la mision y funciones que viene cumpliendo en aras del
mantenimiento del equilibrio de intereses entre emisores y receptores, tanto como la comunidad
internacional es acreedora de un ambiente libre de carbono y otros gases (GEI), que a futuro sobre la
base de investigaciones cientificas, ameriten ser incluidos en los programas de mitigacion de
emisiones.

Serd conveniente y necesario la articulacién de un plan de comercio de emision que revista naturaleza
global, que retina los elementos necesarios para alcanzar un ambiente libre de CO2, flexible, al menor
costo, respetuoso de los intereses y necesidades de los paises en vias de desarrollo, confiriendo caracter
obligatorio a los Planes Nacionales e incluyendo alternativas que de algin modo traduzcan la
obligacién del cumplimiento de las orientaciones, para garantizar el consenso de la comunidad
aeronautica internacional.

Las XLas. Jornadas Latino Americanas de Derecho Aerondutico y Espacial, que anualmente celebra
ALADA, realizadas hace pocos dias en Mendoza (Argentina), adoptaron unanimemente conclusiones
gue expresan el pensamiento juridico de quienes participaron en las mismas, orientadas a que el
comercio de emisiones en el ambito aeronautico, en linea con el Acuerdo de Paris de 2015, sea el
instrumento id6neo para que la aviacion civil internacional quede libre de carbono en un plazo corto y
que se concrete el propdsito de mitigacion de emisiones, para beneficio de la humanidad.

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a examinar la presente nota de estudio, que
reconoce la importancia de las politicas de la OACI y adoptar la mejor alternativa que se debata en aras
a una real, efectiva y obligatoria mitigacion de emisiones de CO,.

Objetivos Esta nota de estudio se relaciona con el Objetivo estratégico E — Proteccion del
estratégicos: medio ambiente.

Repercusiones

financieras: No requiere recursos adicionales

Referencias: Resoluciones vigentes de la Asamblea (al 4 de octubre de 2013) (Doc 10022)
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1. INTRODUCCION
1.1 En su carécter de Observador, ALADA al mism3770 tiempo que agradece la oportunidad

de participar en el desarrollo de la 392 Asamblea de la OACI, teniendo en cuenta la importancia de la
problematica del impacto de la aviacion civil internacional en el cambio climético, considera pertinente
que los Estados, todos conscientes de los efectos adversos de las actividades antropogénicas, convengan
un entendimiento de alcance universal acorde con la naturaleza global de este tema, descartando
alternativas regionales y o nacionales que solo deben adecuarse a los principios de orden general e
imperativos que surjan de lo convenido.

2. PRINCIPIOS BASICOS SOBRE EL COMERCIO DE EMISION

2.1 Resultan loables los esfuerzos realizados por la OACI en torno a la problematica
ambiental los que, en el area de emision, se han traducido en importantes avances en lo tecnoldgico,
operacional, quedando por adoptar el instrumento complementario de la bateria de medidas y que se
relaciona con el comercio de emision el cual, por sobre todo, debe responder a una real reduccion,
mitigacion de la emision del CO2 hasta que la ciencia acredite la necesidad de incluir otros GEI.

2.2 Lo acordado en el Convenio UN de Paris de 2015 refuerza el liderazgo que la
organizacién internacional viene desarrollando en este terreno, sin desmedro de la actividad de
colaboraciéon que al mismo tiempo viene manteniendo con los organismos del sistema de las Naciones
Unidas afectados al estudio y tratamiento de temas ambientales, lo que le lleva a sostener su fidelidad a la
mision asignada y a las funciones establecidas en la carta fundacional del Convenio de Chicago de 1944,
en el claro mantenimiento del equilibrio de intereses tanto de Estados emisores como Estados receptores
de emision, cuanto de la debida tutela de la comunidad internacional acreedora a un ambiente libre de
huella de carbono.

2.3 En materia de negociacion multinacional, lo deseable - pero no préactico por el tiempo que
demanda su vigencia -, seria instrumentar un acuerdo con los alcances de lo establecido por el Convenio
del Derecho de los Tratados de Viena de 1969, para asegurar el cabal cumplimiento de lo convenido,
habida cuenta de la premura por obtener rapidos y efectivos resultados. La Asamblea tendra oportunidad
de analizar otra alternativa: un anteproyecto de resolucién que, para contar con un minimo necesario para
gue sus disposiciones puedan ser observadas por todos los Estados, habra de tener en cuenta la
incorporacién de un elemento de necesaria coercibilidad. A su vez, bien podria resolverse que esto mismo
se establezca, tanto en los Planes Nacionales, con lo cual de voluntarios pasarian a ser mandatorios,
cuanto como repetir esas disposiciones en la excelente experiencia de auditorias, como las USOAP y
USAP. Asimismo, bien podrian articularse enmiendas en el Anexo 16 o elaborar un nuevo Anexo con las
Normas y Meétodos Recomendados (SARPs) que contemplen, en forma integral, la serie de
procedimientos que corresponden en este particular e importante asunto.

2.4 Otro importante elemento a considerar es el tiempo, considerando la meta como
asimismo la urgencia en erradicar o mitigar sustancialmente las emisiones CO2, que tanto afectan la
atmosfera en donde se desarrolla la aviacién civil internacional. Los limites cronolégicos no pueden
superar el afio 2020, fecha que por otra parte fue fijada en el Convenio de Paris de 2015 con caracter
general.

3. POSICION DE ALADA

3.1 Las conclusiones adoptadas por unanimidad en el Panel 6 de la agenda de las citadas
XLas. Jornadas Latino Americanas de Derecho Aerondutico y Espacial, celebradas del 24 al 26 de agosto
de 2016, tienen relacion con la propuesta de un plan global sobre MBM vy por si mismas reflejan el
pensamiento de los juristas que han participado en las mismas.
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Se transcriben a continuacion las antedichas conclusiones.

“Las XL Jornadas Latino Americanas de Derecho Aerondutico y Espacial, reconociendo el liderazgo de
la Organizacion de Aviacion Civil Internacional - OACI en materia ambiental, tanto en lo concerniente a
la problemética del ruido como emisidn de motores y de cara al 39°. Periodo de sesiones de la Asamblea
Ordinaria a celebrarse en Montreal (26 setiembre-7 de octubre) que, entre otros asuntos, la agenda
incluye el tratamiento de los MBM, concluyen en lo siguiente:

1- Han sido importantes los logros obtenidos por la OACI en torno a la emision de motores con la
articulacion de una canasta de medidas para alcanzar un crecimiento de CO2 neutral al
afio 2020, en consonancia con lo resuelto en la Conferencia COP 21 en el Acuerdo de Paris de
noviembre de 2015.

Cuatro elementos integran la mencionada canasta de medidas, a saber: a) tecnologias en
materia de construccion de aeronaves orientadas al disefio de aeronaves que al presente
conllevan mayores restricciones de certificacion (Volumen I11, Anexo 16 al Convenio de Chicago
de 1944); b) mejoramiento de las operaciones de aeronaves, mediante aplicacion de nuevas
estrategias; c) alternativas de combustibles sustentables para la aviacion y d) un esquema global
de medidas basadas en el mercado, MBM para la aviacién civil internacional.

Este Gltimo elemento esta pendiente de aprobacion por parte de la comunidad aeronautica
internacional (191), y a tales efectos se sometera a la consideracion de la 392. Asamblea de
la OACI, un anteproyecto de resolucion como alternativa mas viable frente a lo deseable
pero poco practicable, de un acuerdo universal, con posibilidades de incorporar el
componente de coercibilidad para reforzar el cumplimiento de las obligaciones que se fijen
para las Partes contratantes.

El anteproyecto de resolucion citado, para alcanzar el consenso de todos los actores de la
aviacion civil, necesariamente debera reunir una serie de factores como los que siguen:

a)

b)

b.1)
b.2)

b.3)

b.4)

b.5)

b.6)

Tener alcance universal, no fragmentado regional ni nacionalmente.

Debera considerarse como complemento del resto de los elementos de la canasta
de medidas y ademas, considerarse como transitorio para abarcar a futuro otras
emisiones diferentes a CO2, una vez que las investigaciones cientificas demuestren
la negativa interferencia en el cambio climatico.

Debera preservar la integridad ambiental, la simplicidad, manteniendo una
relacion entre costo y eficiencia, evitando carga excesiva de tipo administrativo,
como asi también el impacto negativo en torno a la competencia comercial.
Reconocer el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas, con
atencion especial a las necesidades especificas de los Estados, principalmente de
los paises en via de desarrollo.

Tener en cuenta que la efectividad del esquema dependerd de combinar los
principios contenidos en la Resolucién como de la elaboracion de Normas y
Métodos Recomendados (SARPs), como asi también de la inclusion expresa del
compromiso de observancia del esquema en las negociaciones bilaterales y en los
Planes de Accion Nacionales.

La ejecucion de programas que permitan la mitigacién de la emisién de CO2, como
el Mecanismo de Desarrollo Limpio, deberan ser objeto de seguimiento para
garantizar el resultado de reduccion de las emisiones, evitando que el mercado se
convierta en una falacia.
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c)

d)

f)
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La metodologia COSIA de exclusiva aplicacion al sector de la aviacion civil internacional,
tanto como el sistema de Monitoreo, Verificacion e Informe MVR, como asimismo el criterio
de Unidad de Emisiones y respectivos registros, deberan desarrollarse como Normas y
Métodos Recomendados (SARPs), Unica via para conferir eficacia y efectividad a todo el
esquema MBM, siguiendo la experiencia de procedimientos, metodologia y auditorias en el
campo de la seguridad (Safety y Security).

Minimizar cualquier impacto negativo en los paises en vias de desarrollo, ofreciendo
medidas preferenciales y salvaguardas que garanticen el desarrollo sustentable del sector.
Destinar una parte especifica de ingresos derivados del comercio de emisiones, a las
actividades de mitigacion de emisiones CO2 relacionados con el transporte aéreo.

Insistir en el compromiso de cooperacion y colaboracion de los Estados Partes como
sustento de lo convenido.

3.- La presentacidén de los Planes Nacionales de Accion deberia ser obligatoria para los Estados.

4.- Las auditorias de la OACI deberian incluir temas ambientales.

5.- Los créditos a ser adquiridos por las lineas aéreas deben ser de Proyectos de Reduccién de
Emisiones en paises en vias de desarrollo.

4.

41

DECISION DE LA ASAMBLEA

ALADA, en su calidad de Observadora, se permite sugerir a la Asamblea considere los

elementos esenciales contenidos en la presente Nota de estudio, a fin de que integren la férmula que en
definitiva adopte para la gestion del comercio de emisiones.

—FIN—



