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 فنيةالاللجنة 
 سلامة الطيران ومراقبة وتحليل الملاحة الجوية  :٣٣البند رقم 

تحليل قاعدة البيانات الخاصة بمناطق النزاعات التي نفذت في ضوء مدونة 
  تبادل معلومات السلامة واستخدامهاالسلوك بشأن 

0F)الاتحاد الروسي(مقدمة من 

١  

 التنفيذي الموجز

فــي القضــايا ، ١٧/٦/٢٠١٦فــي  ، المنعقــدللمجلــس ٢٠٨نظــر مجلــس الإيكــاو مجــدداً، فــي الاجتمــاع الخــامس عشــر للــدورة 
 المتاحـــــة علــــى الإنترنــــت. وعرضــــت ورقـــــة العمــــل المقيــــدة التوزيـــــع قاعــــدة البيانــــات الخاصـــــة بمنــــاطق النزاعــــاتالمتعلقــــة ب

C-WP/14502 ،اقتراحــاً  ،دولــة مــن الــدول الأعضــاء فــي الإيكــاو ١٧ بالإنابــة عــن ،، علــى نظــر مجلــس الإيكــاوبوجــه خــاص
يم اســتخدام قاعــدة البيانــات الخاصــة بمنــاطق النزاعــات وإزالــة أن يوقــف أي نشــر آخــر لأســماء الــدول إلــى حــين تعمــيقضــي بـــ"

وهـذه التوصـية فـي ورقـة العمـل ناجمـة عـن الـرأي  ".جميع أشكال النشر التـي لا تتماشـى مـع تعريـف مفهـوم "منطقـة النزاعـات
المتـوَخيَيْن مـن  ليـينالأو مـع الغـرض والهـدف  تمـاشَ ي ملـ هـذهتطبيـق قاعـدة البيانـات  الأسلوب الـذي تـم اتباعـه فـيالقائل بأن "

 ".قاعدة البيانات هذه

قاعــدة البيانــات الخاصــة بمنــاطق النزاعــات التــي نفــذت فــي ضــوء مدونــة الســلوك بشــأن تبــادل ل تحلــيلاً وتتضــمن هــذه الوثيقــة 
مـن شـأنها  خيـارات كمـا تقتـرح، ١-٣٧فـي قـرار الجمعيـة العموميـة للإيكـاو  على النحو الوارد، معلومات السلامة واستخدامها

 تقيــيم المخــاطربوصــفها أداة  قاعــدة البيانــات الخاصــة بمنــاطق النزاعــاتاســتخدام الطيــران الــدولي المهنــي مجتمــع أن تتــيح ل
 .على رحلات الطائرات المدنية حتمل أن تشكل خطراً المتعلقة بالأنشطة العسكرية التي يُ 

قاعـدة البيانـات عادة تقييم التدابير المتخذة بشـأن كيفيـة تشـغيل لإالجمعية العمومية مدعوة إلى تعيين مجلس الإيكاو  :الإجراء
، مدونـة السـلوك بشـأن تبـادل معلومـات السـلامة واسـتخدامهالأحكـام اتفاقيـة الطيـران المـدني و  وفقـاً  الخاصة بمناطق النزاعـات

 ها وأذونات الاطلاع عليها.مراقبة الصفة القانونية لهذه المعلومات واكتمالضمان أمن المعلومات المنشورة، وكذلك  مع

الأهداف 
 :الاستراتيجية

؛ وكفـاءة وسـعة الملاحـة الجويـة؛ والأمـن السـلامةفـي  ةالمتمثلـالاسـتراتيجي  الأهدافترتبط ورقة العمل هذه ب
 والتسهيل.

الآثار 
 المالية:

 لا علاقة له بالأهداف الاستراتيجية للإيكاو من ميزانية البرنامج العادي للإيكاو الإنفاق إن تخفيض
 
 

                                                           
 .الاتحاد الروسيقدمها  النسخة الروسية ١
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 )٤/١٠/٢٠١٣(في  "ادرة عن الجمعية العموميةالقرارات السارية المفعول الص"، Doc 10022الوثيقة  المراجع:
علـى  دليل إجراءات السلامة المتعلقـة بالأنشـطة العسـكرية التـي يحتمـل أن تشـكل خطـراً "، Doc 9554الوثيقة 

 "رحلات الطائرات المدنية
 –"عمليـــات تقيـــيم المخـــاطر فـــوق المجـــال الجـــوي المتـــأثر بالنزاعـــات المســـلحة ، C-WP/14227ورقـــة العمـــل 

مسؤوليات الدول عن ضمان سلامة طيران الطائرات المدنيـة ضـمن مجالهـا الجـوي والـوطني والمفـوَّض فـوق 
 رية"مناطق النزاعات المسلحة أو مناطق التمارين العسك

 "قاعدة البيانات الخاصة بمناطق النزاعات" ،C-WP/14502ورقة العمل 
 

 المقدمة -١

 - C-WP/14227في ورقة العمل ، ٢٧/١٠/٢٠١٤في  المنعقد للمجلس، ٢٠٣نظر الاجتماع الأول للدورة  ١-١
مسؤوليات الدول عن ضمان سلامة طيران الطائرات  –بالنزاعات المسلحة "عمليات تقييم المخاطر فوق المجال الجوي المتأثر 

، المقدمة بالإنابة المدنية ضمن مجالها الجوي والوطني والمفوَّض فوق مناطق النزاعات المسلحة أو مناطق التمارين العسكرية"
ي على الأرجح لن يؤدتحديد، إلى أنه "عن دولة بوليفيا المتعددة القوميات والاتحاد الروسي. وتشير الوثيقة، على وجه ال

استخدام آلية معلومات مشكوك في صحّتها أو مشوّهة بصورة متعمّدة بشأن المخاطر بالنسبة للمجال الجوي الوطني أو المجال 
ومات الجوي المفوّض لبلدان ثالثة إلى أيّ نتائج إيجابية. بل على العكس، فقد تكون من نتائج هذا التقييم المستند إلى معل

مغلوطة فرض قيود لا داعي لها على شركات الطيران التي تشغّل رحلات دولية، أو الاستمرار بدون مبرّر في تشغيل رحلات 
في المجال الجوي فوق مناطق تنطوي على مخاطر مرتبطة بأنشطة عسكرية ويحتمل أن تكون خطرة على عمليات الطائرات 

خدام نشر المعلومات التي لم تخضع للتحقق الملائم لأغراض المنافسة غير المدنية. وعلاوة على ذلك، من المرجّح است
 "الشريفة.

قاعدة البيانات الخاصة وعلى الرغم من الجهود المبذولة في العديد من البلدان الأعضاء في الإيكاو، فإن  ٢-١
على ، معلومات السلامة واستخدامهامدونة السلوك بشأن تبادل المتاحة على الإنترنت قد وضعت دون مراعاة  بمناطق النزاعات

الصادرة عن مجلس الإيكاو دة التوزيع أشير في ورقة العمل المقيَّ وكما  .١-٣٧في قرار الجمعية العمومية للإيكاو النحو الوارد 
لم يتماشَ مع إن الأسلوب الذي تم اتباعه في تطبيق قاعدة البيانات هذه "لهذه الوثيقة، في الموجز التنفيذي  وعلى النحو الوارد

ين من قاعدة البيانات هذه. أما المنشورات التي صدرت فقد أثّرت في بعض الدول التي لا الغرض والهدف الأوليين المتوخيَ 
وتم  ٢٠٤توجد فيها نزاعات مسلحة. وهناك تضارب بين تطبيق قاعدة البيانات هذه وبين ما أقرّه مجلس الإيكاو خلال دورته 

 وبعبارة أخرى، وهو ما يدعو إلى إجراء استعراض جدي في هذا الشأن. ،SMM 1/4-15/16 لمنظمةتقديمه من خلال كتاب ا
أهداف اتفاقية الطيران المدني الدولي (يشار  أهداف مختلفة عن تحقيق إلى قاعدة البيانات الخاصة بمناطق النزاعات تسعى

 إليها فيما يلي باسم "اتفاقية شيكاغو" أو "الاتفاقية").

 المسؤولية"، "إخلاء المسؤولية واستبعاد عبارةرد أعلاه من خلال الاستنتاجات المستخلصة مما و وأكدت  ٣-١
قاعدة البيانات الخاصة بمناطق المنشورة على موقع الإيكاو الإلكتروني العام في إطار إخلاء المسؤولية قبل الوصول إلى 

دون أي ضمانات من  ه متاحبطبيعته ومحتويات وقع إعلاميذا الموقع هو مه" أن، على التي تنص، في جزء منهاو ، النزاعات
دقيقة أو صحيحة أو موثوقة أو كاملة  هذا الموقع محتوياتلا تضمن الإيكاو أن تكون أي نوع، سواء صريحة أو ضمنية... و 

ؤولة عن أي متاحاً في أي وقت كان أو مكان معين... ولن تكون الإيكاو مس ولا أن يكونأو محدثة،  أو شاملة أو سليمة
الأضرار أضرار مباشرة أو غير مباشرة أو تأديبية أو عرضية أو خاصة أو لاحقة (بما في ذلك، ولكن دون أن تقتصر عليه، 

، فإن هدف " وهكذاالناجمة عن خسارة في الأعمال التجارية، أو انقطاع في الأعمال، أو فقدان البرامج أو المعلومات)...
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لا يتوافق بأي شكل  قاعدة البيانات الخاصة بمناطق النزاعاتمن خلال  تي تشمل محتويات مريبةالتوزيع المعلومات  وأساليب
 .مدونة السلوك بشأن تبادل معلومات السلامة واستخدامهامن الأشكال مع أهداف وروح اتفاقية شيكاغو أو 

لتقييم المخاطر المتعلقة  المتاحة على الإنترنت قاعدة البيانات الخاصة بمناطق النزاعاتمبادئ استخدام  -٢
 بالأنشطة العسكرية

 هامجالتع بالسيادة الكاملة والحصرية في جميع الدول تتمأن " ى "السيادة" في اتفاقية شيكاغوالأول تقر المادة ١-٢
دون  ، فإن قيام دولة معينة بنشر أية معلومات تتعلق بالمجال الجوي السيادي لدولة أخرىوهكذا " .الجوي فوق أراضيها

، هو انتهاك مباشر لمبدأ قاعدة البيانات الخاصة بمناطق النزاعاتب متعلق إجراء مؤقت في إطار ممكن وهو أمر، افقتهامو 
، يمكن لمجلس الإيكاووعوضاً عن انتهاك سيادة الدول بشكل مباشر،  السيادة المنصوص عليه في المادة الأولى من الاتفاقية.

ها فيه على وضع قيود في المنطقة حثي رئيس مجلس الإيكاو إلى حكومة كل دولة توجيه نداء منفي الحالات العاجلة، 
 مجلس الإيكاوفي ورقة عمل  المقترحالمفوَّض، على النحو  مجالها الجوي السيادي أو مجالها الجويالمندرجة في 

WP/14227-C الرحلة الجوية  وتجدر الإشارة إلى أن إسقاط طائرة .الذكر ةالآنفMH17 ة للخطوط الجوية الماليزية، بوينغ التابع
التي  كافيةالقيود غير بال كان مرتبطاً المعلومات بشأن مناطق النزاعات، بل  ، لم يكن له علاقة بنقص١٧/٧/٢٠١٤ ، في٧٧٧

طاق، مباشرة فوق المنطقة التي كانت تشهد نشاطاً عسكرياً واسع الن استخدام المجال الجوي السياديب وضعتها الدولة فيما يتعلق
. ولم تتخذ قيادة الإيكاو ولا مكتبها الإقليمي أية خطوات ترمي إلى ضمان سلامة بين طائرات عسكرية وصواريخ بالستية

 رحلات الطيران المدني الدولي في المنطقة.

ومن الواضح أن إجراءات تقييم المخاطر، ولا سيما في مجالات سلامة الرحلات الجوية أو أمـن الطيـران تبقـى  ٢-٢
في إطار التحليل المهني للمعلومات التي تم الحصـول عليهـا مـن مصـادر موثوقـة ومحميـة مـن إمكانيـة العبـث المتعمـد بالبيانـات 

ها وانتفـــاع يمكـــن التحقـــق منهـــا وتشـــفير  البيانـــات الخاصـــة بمنـــاطق النزاعـــاتقاعـــدة المعلومـــات الـــواردة فـــي  وهكـــذا، فـــإنالأوليـــة. 
قاعــدة البيانــات الخاصــة الــذين يتمتعــون بــالمؤهلات اللازمــة لإجــراء تقيــيم للمخــاطر. ولهــذا الســبب، فــإن  ن بهــا أولئــكالأخصــائيي

ســوى  بهــا ينتفــع أن نــة للإيكــاو وألا يتــاحالمتاحــة علــى الإنترنــت، يجــب علــى الأقــل تحميلهــا علــى البوابــة الآم بمنــاطق النزاعــات
 الذين تعينهم الدول الاعضاء في الإيكاو لإجراء هـذا التحليـل. وثمـة طريقـة تحميـل أخـرى لهـذه المعلومـات الخاصـة الأخصائيون

فقــة مــع إلــى أهــداف ليســت متوامبــدئياً  باعتبــار أنهــا تســعىإلا  الا يمكــن تفســيره ،لانتفــاع واســع النطــاقا ترمــي إلــى جعــلالتــي 
 أهداف وروح اتفاقية شيكاغو.

تقــدمها بعــض  التــي موثوقــةالكاملــة وغيــر المعلومــات غيــر الولا يمكــن أداء تقيــيم مناســب للمخــاطر باســتخدام  ٣-٢
نشــرت  بوصــفها أداة تقيــيم المخــاطر إلا إذا قاعــدة البيانــات الخاصــة بمنــاطق النزاعــاتالــدول. وبهــذه الطريقــة، لا يمكــن اســتخدام 

تثناء دون اسـو  ةرسـمي قاعدة البيانات الإلكترونية بصورة جميع الدول الأعضاء في الإيكاو جميع المعلومات المعنية المجمعة في
، يتعــين الحيلولــة دون تــأثير "العامــل البشــري" ). ومــن أجــلAICsنوتــام) أو نشــرات معلومــات الطيــران (بشــكل إعــلان للطيــارين (ال

فـي أي وقـت نهـاراً أو لـيلاً. وتسـمح إجـراءات التشـغيل  قاعـدة البيانـات الخاصـة بمنـاطق النزاعـاتيـاً علـى تحميل المعلومـات تلقائ
السارية في الوقت الحالي بإدخال البيانات يدوياً فقط في أثناء ساعات عمـل الإيكـاو. وبالإضـافة إلـى ذلـك، وعلـى النحـو  المؤقتة

 موثوقية وأهمية المعلومات المنشورة. عين على الإيكاو ألا تأخذ على مسؤوليتهامن هذه الوثيقة، يت ١-٣المشار إليه في الفقرة 

تحطــم  حــادث ١١علــى الأقــل  سُــجل ،١٩٤٤ام ومنــذ تأســيس منظمــة الطيــران المــدني الــدولي (الإيكــاو) فــي عــ ٤-٢
ن ثنتيألف وثلاثمائة واالمأسوية بمقتل  وتسببت هذه الأحداث .ةعسكري نشطةلأطائرة مدنية في مناطق مختلفة من العالم نتيجة 

أخطـاء غيـر  علاقة بمواجهات مسلحة، بل نتجت عـن ةالمذكورة أي ت نفسه، لم يكن لبعض الأحداث. وفي الوقوخمسين ضحية
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قاعـدة البيانـات الخاصـة بمنـاطق ولهـذا السـبب، فـإن المعلومـات التـي تـم جمعهـا فـي  ومنـاورات عسـكرية. مقصودة تتعلق بتمارين
يجــب أن تشــمل جميــع أنـواع الأنشــطة العســكرية التــي يحتمـل أن تكــون خطــرة علــى رحـلات الطيــران المــدني. ولا يشــير  نزاعـاتال

 التعريف الحالي لـ"مناطق النزاعات" سوى إلى مناطق المواجهات المسلحة.

منـاطق النزاعـات ويسمح تقييم المخاطر على النحو الذي يمارَس حالياً بإجراء رحلات جوية تحلق مباشرة فوق  ٥-٢
، أو حريـق علـى مـتن الطـائرة، بالكامـل لضـغطعلى سبيل المثال، عـن فقـدان االمسلحة. وفي الوقت نفسه، ولأسباب فنية ناجمة، 

علـى أرض  الرحلة إلى تغيير ارتفاعها أو الهبوط اضطرارياً  سير قد تضطر الطائرة في أي لحظة منفأو خلل يصيب المحرك، 
. ولهــذا الســبب، ينبغــي للإيكــاو حــث الــدول الأعضــاء علــى تقييــد رحــلات الطــائرات التــي تحلــق بشــكل متــأثرة بمواجهــات مســلحة

شـعاع الضـرر  حـددهاعلـى النحـو الـذي ي وفـي منـاطق الحمايـة العسكرية جوي لمناطق النزاعات أو التمارينمباشر في المجال ال
 .استخدام الأسلحة عن الناجم المحتمل

مدونــة السـلوك بشــأن تبـادل معلومــات ، وضـع مجلــس الإيكـاو ١-٣٧وبموجـب قـرار الجمعيــة العموميـة للإيكــاو  ٦-٢
-٢٠١٤"الخطـة العالميـة للسـلامة الجويــة:  – Doc 10004، المنصـوص عليهـا فـي الملحـق الثالـث للوثيقـة السـلامة واسـتخدامها

فــي إطــار  قاعــدة البيانــات الخاصــة بمنــاطق النزاعــاتوفــي هــذا الصــدد، يبــدو مــن الضــروري إدراج الإجــراء المؤقــت ل ".٢٠١٦
 الامتثال لمدونة السلوك المذكورة.

الدول عن ضمان سلامة طيران الطائرات المدنية ضمن مجالها الجوي والوطني والمفوَّض فوق  مسؤوليات -٣
 العسكرية مارينالتنزاعات المسلحة أو مناطق مناطق ال

إسقاط طائرة الرحلة  تامي عن التحقيق في ملابسات حادثفي تقريره الخمجلس السلامة الهولندي،  كتب ١-٣
MH17  الموجهة  ٤إطار التوصية  ، من بين أمور أخرى، في١٧/٧/٢٠١٤التابعة للخطوط الجوية الماليزية) في  ٧٧٧(بوينغ

ضمان أن تندرج التزامات الدول بتأمين سلامة المجال الجوي فوق أراضيها " على فيها يحثهم ،إلى الدول الأعضاء في الإيكاو
في إطار الامتثال الشديد لاتفاقية شيكاغو والقواعد والتوصيات الدولية المعنية، بحيث يُفهم بشكل واضح في أية حالات يتعين 

 ".إغلاق المجال الجوي

قبل عام واحد من نشر التقرير المذكور في ورقة عمل  على نظر مجلس الإيكاو تعُرض ةمماثل وثمة مسألة ٢-٣
تحث جميع الدول المتعاقدة على ... "إلى أن الجمعية العمومية للإيكاو  . وأشير بوجه خاصC-WP/14227مجلس الإيكاو 

ه الأنشطة المنطوية الالتزام بدقة بأحكام اتفاقية الطيران المدني الدولي وملاحقها والإجراءات المتصلة بها، بغية منع تكرار هذ
). وبالإضافة إلى ذلك، تقرّ الدول المتعاقدة في الايكاو بأنّ "... الدول ٦-٣٢على أخطار محتملة (إطلاق صواريخ)" (القرار 

)، في حين أنّ " ... ١-٣٧الأعضاء تتحمل بشكل جماعي وفردي مسؤولية ضمان سلامة الطيران المدني الدولي" (القرار 
، المرفق ١٥-٣٨التي تضطلع بالمسؤولية النهائية عن ضمان سلامة وأمن الطيران المدني..." (القرار الدول الأعضاء هي 

  )).ه(

على ما يلي: "يجوز لكل دولة من الدول المتعاقدة،  "المناطق المحظورة"اقية ة من الاتفوتنص المادة التاسع ٣-٣
، بشكل موحد، من التحليق أو منعها ركة طائرات الدول الأخرىولأسباب تتعلق بالضرورات العسكرية أو السلامة العامة، تقييد ح

من الملحق الخامس عشر للاتفاقية ("خدمات  ١-٥على ذلك، توجه القاعدة القياسية وبناءً  "....أراضيهافوق مناطق معينة من 
ثل "وجود أخطار توثر على إذا كانت هناك أمور م، معلومات الملاحة الجوية") الدول إلى إصدار إعلان للطيارين (النوتام)

 ، ...)".والتمارين العسكريةالملاحة الجوية (وتشمل العوائق، 
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وبهذه الطريقة، وعلى الرغم من أن اتفاقية شيكاغو تنص على مبدأ سيادة الدولة الكاملة والحصرية على  ٤-٣
حقها السيادي في إنشاء مناطق محظورة في هذا المجال الجوي، فإنها لا تتضمن يشمل ، بما مجالها والجوي وعلى أراضيها

الدول في بعض الحالات وضع قيود أو محظورات أمام طائرات الطيران المدني فوق  التزامأحكاماً تدعو بشكل مباشر إلى 
الإيجابي على قدرة الدول على وضع قيود يتعين أن يكون له تأثيره  كهذا اً التزاممن الواضح أن كامل أراضيها أو جزء منها. و 

كافية على استخدام المجال الجوي السيادي أو المفوَّض وأن يساهم في إجراء التحقيقات الموضوعية في وقائع الطيران الناجمة 
زامات عن أفعال التدخل غير المشروع في مجال الطيران المدني. وعلى العكس من ذلك، فإن عدم تعهد الدول بمثل هذه الالت

ران، ولا يحفز الدول على التعاون في التحقيق في حوادث الطيينشئ تربة خصبة ضد طائرات الرحلات الجوية للطيران المدني، 
 التابعة للخطوط الجوية الماليزية. MH17في التحقيقات المذكورة في إسقاط طائرة الرحلة  على النحو الذي جرى

باستعراض تطبيق معاهدات الإيكاو المتعلقة بمناطق النزاعات، ومع ذلك، فإن المجموعة الخاصة المعنية  ٥-٣
خلصت إلى أنه من غير ، ١٥/٧/٢٠١٥إلى  ١٣وبعد أن تناولت هذه المسائل خلال اجتماعها الأول والوحيد المنعقد من 

في ضوء التهديدات  ثائق الإيكاو الأخرى. ولكنالمستصوب إجراء أي تغييرات تتعلق بهذا المجال في الاتفاقية، وملاحقها، وو 
هذه الأنواع من الأحكام ومحتوياتها في ملاحق اتفاقية  تضمين فإن معرفة ما إذا كان من المستصوب ،الإرهابية المتزايدة

المحتملة على  الآثارتقييم  يشملتطلب مزيداً من الدراسة المعمقة، بما هي مسألة ت غيرها من وثائق الإيكاوشيكاغو و/أو 
 المستمرة وسلامتها.الملاحة الجوية 

 –انتهــى  –


