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NOTA DE ESTUDIO 7/9/16

ASAMBLEA — 39° PERIODO DE SESIONES

COMISION TECNICA
Cuestion 33:  Seguridad operacional de la aviacion y navegacion aérea — Control y analisis
ARMONIZACION DE NIVELES ACEPTABLES DE DESEMPENO SEGURIDAD
OPERACIONAL DEL SSP ENTRE LOS ESTADOS (AL0SP)

(Nota presentada por la Republica Bolivariana de Venezuela)

RESUMEN

En esta nota de estudio se analiza los esfuerzos y progresos de la OACI en la implementacion y la
armonizacion de los Estados de niveles aceptables de rendimiento de la seguridad operacional
necesarios para el establecimiento de los SSP enmarcados en el GASP.

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a:

a) tomar notay que se consideren los criterios presentados en esta Nota de estudio; y

b) que la OACI impulse sus esfuerzos establecer/revisar junto con los Estados en cada una de las
regiones la armonizacion de los ALoSP de los SSP entre los Estados.

Objetivos
estratégicos: Esta nota se relaciona con el Objetivo estratégico Seguridad operacional.

Repercusiones
financieras: Sin repercusion presupuestaria.

Referencias: Plan Global para la Seguridad Operacional de la Aviacion 2014-2016 (GASP).
(Doc.10004)

Anexo 19 — Gestién de la Seguridad Operacional

Manual de Gestion de la Seguridad Operacional (Doc 9859)

Nota de Estudio A38-WP/255

! La versién en espafiol fue proporcionada por la Republica Bolivariana de Venezuela.
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1. INTRODUCCION
1.1 El GASP fija una estrategia de mejoramiento continuo de la Seguridad Operacional para

qgue los Estados implanten en los proximos 15 afios el establecimiento de sistemas de seguridad
operacional de la aviacion bésicos (Sistema eficaz de supervision de la seguridad Operacional),
Programas Estatales de seguridad operacional (SSP) y, después, més avanzados con gestion de riesgos de
caracter predictivo.

1.2 La normalizacion mundial de las actividades de la aviacion civil mundial es una de las
funciones centrales de la OACI y objetivos del GASP que presenta un panorama y reto para los Estados a
nivel mundial.

1.3 La implantacién del SSP ha requerido la participacion constante de la industria y de los
Estados. La experiencia venezolana y la observada en otros Estados demuestra que el progreso en la
implementacion de los SSP no es homogéneo.

2. ANALISIS

2.1 Con miras a alcanzar el objetivo que los Estados pasen de un enfoque de supervision
basado en el cumplimiento a otro en el que se comience por una gestién proactiva y mundial de los
riesgos mediante la identificacion y el control de los problemas de seguridad operacional existentes o
emergentes, es importante que los Estados contintlen interactuando en estos aspectos.

2.2 La identificacion de problemas de seguridad operacional existentes o emergentes no
afecta de manera aislada a un Estado, por lo tanto, el esfuerzo del mismo en gestionarlo mediante la
fijacion de objetivos y metas medibles en sus indicadores estatales de desempefio de seguridad
operacional, contribuyen a obtener niveles aceptables de seguridad operacional que benefician a su
industria y a su vez, desde el punto de vista sistémico, con las operaciones internacionales en interaccion
con otros Estados.

2.3 La Nota de Estudio A38-WP/255 recomendd abordar el desarrollo de indicadores de
desempefio seguridad operacional universales por parte de la OACI en estrecha relacion con las
organizaciones regionales y los Estados, con miras de garantizar el desarrollo sustentable del transporte
aereo y evitar futuros conflictos entre Estados por no reconocer entre ellos sus ALOPS declarados.

2.4 La Nota de Estudio A38-WP/255 asimismo sefialo la necesidad del desarrollo de
indicadores de seguridad operacional comunes y generar actividades en cada una de las regiones con
miras a apoyar a los Estados en la construccion de los mismos. Estas actividades deberian soportar las
iniciativas de estandarizacion de la gestion de la seguridad operacional del GASP, y contribuirian a
alcanzar los objetivos del GASP en relacion a la implementacion de los SSP.

2.5 Las iniciativas positivas se reflejaron en los indicadores y metas establecidos y acordados
por Autoridades de Aviacion Civil en las regiones como, como por ejemplo, en la Declaracion de Bogota
(Region SAM), relacionadas con los eventos de alto impacto, avances en la implementacién efectiva del
El en el marco del USOAP e implantacién de los SSP.

2.6 Ademas, se suman las iniciativas del GASP en las que la OACI sigue dando prioridad en
tres areas de seguridad operacional: el mejoramiento de la seguridad operacional en la pista, la reduccion
del numero de accidentes por impacto contra el suelo sin pérdida de control (CFIT) y la reduccion del
namero de accidentes e incidentes por pérdida de control en vuelo (LOC-I).
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2.7 Se observa que la proxima enmienda 1 del Anexo 19 tendrd por objeto armonizar los
procesos del SSP asociando la funcién que desempefian cada uno de los elementos criticos (CE) de un
sistema SSO como fundamento necesario para lograr un SSP eficaz y que servira de apoyo a los Estados
para lograr la implantacion del SSP de manera mas eficiente.

2.8 Todas estas experiencias, las nuevas orientaciones en la ultima revisién del Doc 9859 y las
préximas disposiciones de la Enmienda 1 del Anexo 19 determinaron en nuestro Estado comprender los
niveles aceptables de desempefio de Seguridad Operacional en cuatro aspectos:

NIVELES ACEPTABLES DE DESEMPENO SEGURIDAD OPERACIONAL DE UN SSP

Tipos de indicadores Gestion a | Caracteristicas Asociado al Asociado al
Corto y proyectadas de la cumplimiento cumplimiento respecto
mediano Gestion predictiva respecto a Anexo | a Enmienda 1 del
plazo esperada a largo plazo 19 Anexo 19
por el GASP
Grupo de Indicadores relacionados Reactiva Integrada con otros Capitulo 3 seccién | Capitulo 3 seccion 3.3
con eventos de alto y bajo impacto Estados, 3.1y Adjunto A Gestion estatal de los
(de interés). Organizaciones y la seccion 2 riesgos de seguridad
Industria operacional
Grupo de Indicadores resultados de | Proactiva | Normalizacién, manejo | Capitulo 3 seccion | Capitulo 3 seccién 3.4
la vigilancia Estatal en términos de de informacion y 3.1y Adjunto A Aseguramiento estatal
eficacia y &reas criticas identificadas monitoreo en tiempo seccion 3 de la seguridad
real para toma de operacional,

decisiones en la Gestion
Grupo de Indicadores de Capacidad | Proactiva | Enfoque de observacion | Capitulo 3 seccion | Capitulo 3 paragrafos

de vigilancia de la Seguridad Continua integrado ala | 3.2, Apéndice 1 aplicables de la seccion
Operacional (Ocho elementos Gestion de la seguridad 3.2,33y34
criticos) operacional del Estado. y Apéndice 1 (SSO)
Grupo de Indicadores relacionados Proactiva | Informacion compartida | Capitulo 3 seccién | Capitulo 3 seccion 3.5
con la Promocion, difusion y cultura con otros Estados, 31 Promocién estatal de la
de Seguridad Organizaciones y la Adjunto A seguridad operacional
Industria. seccion 4
2.9 Se presenta el progreso inicial de nuestros esfuerzos en nuestro primer Boletin estadistico

de seguridad operacional http://www.inac.gob.ve/art/template3/9cc04Informeieso.pdf respecto al primer
grupo de indicadores.

3. CONCLUSION

3.1 Con este marco de referencia inicial se ofrece a los Estados un enfoque en relacion a qué
grupos de indicadores requieren construirse durante la implantacion de los componentes del SSP.

3.2 Otro aspecto a considerar es el continuar con los esfuerzos de todas las partes, en cada
region, en aras de la armonizacién de estos grupos de indicadores entre los SSP de los Estados, en
consideracion de que nuestro sistema aeronautico es sistémico y las regiones, previa evaluacion,
identifiquen problemas de seguridad operacional existentes 0 emergentes comunes.

3.3 En virtud que los Estados estamos en proceso de implementacién de nuestros SSP, en
especial aquellos que cuentan con mas de 60% de su El, previendo que la integracion del sistema estatal
de supervision de la seguridad operacional (SSO) y los elementos del marco SSP tendran principalmente
costos administrativos/financieros adicionales para los Estados que ya establecieron y promulgaron un
SSP y considerando las adecuaciones a nivel de documentos legislativos que se pueden requerir en los
Estados, mas aun si cuenta con maltiples autoridades de la aviacion que participen en las actividades de
gestion de la seguridad operacional, es importante visualizar con tiempo qué indicadores se estan
midiendo y hacia donde deberia apuntar cada Estado en desarrollo de indicadores de sus SSP.
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4. RECOMENDACION
4.1 Se invita a la Asamblea a tomar nota y que se consideren los criterios presentados en esta

Nota de estudio.

4.2 Que la OACI y Organizaciones de la industria continien con sus esfuerzos para alcanzar
los objetivos del GASP en el mejoramiento continuo de la seguridad operacional.

4.2 Que se tomen iniciativas en cada una de las regiones, con el esfuerzo de todas las partes,
para la armonizacion de estos grupos de indicadores (ALoPS) entre los SSP de los Estados.

—FIN—



