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大会 — 第 39 届会议 

执行委员会 

议程项目 23：国际民航组织民用航空培训政策和航空能力建设 

议程项目 28：不让任何国家掉队的举措 

不让任何国家掉队举措背景下的人力资源发展： 

培训课程数据库和培训资源管理委员会 

(由巴西提交) 

第 1 号修改稿 

执行摘要 

行动：请大会： 

a) 考虑建立全世界现有课程的中央数据库，作为“航空培训升级版”(TRAINAIR PLUS)网络以

及航空培训目录和全球航空培训课程目录等相互关联举措的延伸和改进，为国家层面上开展

地区和全球合作提供便利；和 

b) 考虑在不让任何国家掉队举措的范围内设立一委员会，策划和管理培训资源和培训需求，解

决当地和地区培训差距，同时促进地区培训协调规划以便合理安排资源利用和支持专门知识

的交流和分享。 

战略目标： 空中航行能力和效率 

财务影响：  

参考文件： 大会A38-12号决议，附录D 

《国际民航组织的民用航空培训政策》 — 第2013/54号电子公告(EB) 
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1. 引言 

1.1 大会 A38-12 号决议附录 D 确定国际民航组织活动的范畴之一是通过国际民航组织航空培训

方案，协助成员国实现和保持航空人员的胜任能力。国际民航组织民用航空培训政策(EB 2013/54)规定，

国际民航组织在培训中的作用是在以下四个支柱的基础上支持人力资源发展战略：a)“航空培训升级版”

方案；b)承认培训活动；c)国际民航组织开发的培训；和 d)合作和伙伴关系。 

1.2 国际民航组织视培训活动为战略推动因素，应建立一种协调、有效和高效的系统来处理这些

活动，以便提供与航空相关的培训及其他学习活动，支持各成员国制定的人力资源发展战略。 

1.3 不让任何国家掉队(NCLB)活动凸显了国际民航组织为协助各国实施国际民航组织的标准和

建议措施(SARPs)所做的努力。这一工作的主要目的是帮助确保在全球更好地协调标准和建议措施的实

施，让各国从安全和可靠的航空运输中获得重大社会经济惠益。不让任何国家掉队原则适用于国际民航

组织的所有活动。不让任何国家掉队的理想目标是： 

a) 定期商业航班不发生致命事故； 

b) 在运行或空中航行的相关领域，所有国家的有效实施率均不低于 40%； 

c) 所有国家都拥有自治和有效的民用航空局； 

d) 没有任何国家存在重大安全和安保关切；  

e) 所有国家均有机场合格审定能力；  

f) 所有国际机场都设有跑道安全小组； 

g) 所有仪表跑道均实施基于性能导航(PBN)的进近程序；  

h) 所有国家都拥有推动航空发展的相关数据和工具；和 

i) 所有国家都建立了最低程度的空中连通性。 

2. 人力资源和培训 

2.1 国际民航组织培训支助举措 

2.1.1 总的来说，国际民航组织为提高培训、航空专业人士的教育和人力资源发展所做的努力是

众所周知的。2014 年 1 月设立的国际民航组织全球航空培训(GAT)办公室，是所有国际民航组织培训相

关活动的联系协调人。该办公室负责规划、管理和协调国际民航组织的所有航空培训活动，确保高效、

有效和协调地执行国际民航组织培训政策。 

2.1.2 值得一提的是，“航空培训升级版”举措发挥了各培训组织和业界伙伴共同致力于发展和

交付国际民航组织所协调的成套培训资料的合作网络的作用。“航空培训升级版”的相互关联的举措包

括了航空培训目录和全球航空培训课程目录。 
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2.2 培训和能力建设设想 

2.2.1 国际民航组织最近的全球调查报告(2016 年)概述了各成员国的主要战略重点，这些重点集

中在航空安全、人力资源能力(下一代航空专业人员、留住人员、培训)和航空安保等领域。 

2.2.2 全球调查报告强调指出，国际民航组织在标准和建议措施实施支助方面需要提高国际民航

组织内外的认识，并展示其对成员国多种形式援助所发挥的作用。 

2.2.3 根据上述调查，接受培训援助对于成员国而言依然十分重要，而它们所表达的最需要的领

域是监管培训(检查、审计和监督)以及对专业人员的初训和复训。 

2.2.4 国际民航组织理事会第 206 届会议期间，战略规划小组提交了理事会异地战略会议的报告，

并提交了一系列关于能力建设和培训问题的建议。根据该报告，秘书处应参与支持援助成员国进行能力

建设的资源调动计划，其中包括的活动有：a)同联合国专门机构、国际金融机构和捐助者建立战略伙伴

关系，实施全球资源调动战略以满足成员国的能力建设和培训需要；b)查明肩负类似任务的机构，包括

其他的全球性组织，以便建立伙伴关系，包括联合培训。 

2.2.5 战略规划小组报告还提出了进一步的建议。根据上述文件，秘书处应确保实施全面的数据

驱动和基于胜任能力的方法，设计、发展和交付航空培训和评估国际民航组织培训课程的有效性，为此

应开展各项活动，例如：a)进行全球和地区培训需要评估，并查明培训活动的重点；b)建立统一的培训

需要数据库，以便查明差距，包括对培训能力进行评估；c)建立中央数据库以查明各成员国的培训需要

和所有成员国的培训机会，以便为各成员国的合作提供便利和补充国际民航组织对国家雇员进行培训；

d)通过为具有相同培训需要和专门知识和对地区论坛的影响的成员国牵线搭桥或使之齐聚一堂，加强国

际民航组织以外的培训合作。 

2.2.6 可以推断，各国间存在共同的培训需要。此外，国际民航组织能够得心应手地查明这些需

要和确定已制定最佳做法的国家以及从何处发现最佳专门知识。国际民航组织还了解各国的情况，并愿

意提供支助。  

2.2.7 根据若干理事会成员国的立场，让有类似需要的国家齐聚一堂，能够带来建立同行支助小

组的好处。潜在的提供者和接受援助者应该充分了解合作的可能性和机会。因此，应当考虑建立一种能

够确保遵守宗旨的适当组织结构，同时亦顾及需要和现有资源之间的适当平衡。 

2.2.8 此外，与一些成员国的观点相契合的是，应当致力于建立一种以国际民航组织为中心，汇

集了各国、私人业界、非营利组织、大学、研究机构和其他类似教育组织的教育和培训系统，这一系统

能够提供所需的资质和标准知识以支持实施和应用国际民航组织的标准和建议措施。 

3. 结论 

3.1 不让任何国家掉队活动要求为发展中国家有效实施国际民航组织标准和建议措施提供更多的

直接援助和能力建设，并帮助确立必要的政治意愿，让各国集中资源，参与地区努力，指定自愿资金和

建设能力。 



A39-WP/348 - 4 - 
EX/134 

第 1 号修改稿 

3.2 为推动不让任何国家掉队的举措，巴西建议建立全世界现有课程的中央数据库，作为“航空

培训升级版”(TRAINAIR PLUS)网络以及航空培训目录和全球航空培训课程目录等相互关联举措的延

伸和改进，旨在为国家层面上开展地区和全球合作提供便利。 

3.3 此外，巴西还建议在不让任何国家掉队举措的范围内设立一委员会，旨在策划和管理培训资

源和培训需求，以期解决当地和地区培训差距，同时促进地区培训协调规划以便合理安排资源利用和支

持专门知识的交流和分享。 

3.4 最后，巴西认为，建立全世界现有课程的中央数据库和设立委员会以策划和管理培训资源和

培训需求，将支持执行项目 2.2.4、2.2.5、2.2.7 和 2.2.8 中所列各项建议，从而大力推进实现不让任何国

家掉队的理想目标。 

—完— 


