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乌拉圭的发言 

(由乌拉圭提交) 

[主席先生： 

欣逢国际民用航空组织大会第 39 届会议之际，乌拉圭代表团谨此问候理事会主席奥卢穆伊瓦·贝

纳德·阿留博士并致以最崇高的敬意，现提交发言以便予以公布。] 

乌拉圭代表团在第 39 届大会上重申其强烈明确的承诺，努力落实本组织战略目标的根本原则、

1944 年芝加哥公约在其技术附件中所述的目标、大会决议和理事会文件等。 

国际民航组织作为所有国际民用航空相关事务的全球论坛，促进各方遵守内含关键概念的各项原

则，以确保航空运输以有序、高效、经济和可持续的方式发展。 

乌拉圭矢志坚持多边主义原则，这也是我国外交政策的砥柱之一。我国对此原则的坚持根植于这

一信仰：多边机构是各国在国际社会捍卫国家权利和合法利益能够获得必要保障的主要手段。 

在面对 21 世纪的新挑战时，我国仍坚持并重申对多边主义的承诺，继续积极参与联合国制度，我

们深信，为了应对这些挑战，有必要在平等的基础上加强合作和各国之间的相互理解。 

我们在此强调，在地区民用航空背景下，拉丁美洲民用航空委员会（LACAC）成员国已签署多边

自由天空协定，阿根廷、玻利维亚、巴西、智利、巴拉圭和乌拉圭也已签订了次区域航空服务协定。 

我们高兴地注意到国际民航组织的“不让任何国家掉队”运动，通过协助各国实施本组织标准和

建议措施来处理如安全等重要问题。还值得指出的是，国际民航组织推广的合作、技术援助和培训等

方案，使各国能在地方和地区一级均加强可持续繁荣发展，所有这一切都将带来更高的全球连通性。

这些努力可帮助那些出于各种原因没有必要条件、但有坚定决心实现对国际社会承诺的国家，使其能

够获得促进发展的技术转让或不同工具，因此我们认为这些是展示团结的方案。 

航空刺激了就业机会、贸易、旅游业以及其它方面的国家、地区和国际经济发展，这也凸显了国

际民航组织在协助各国查明航空缺陷和风险评估机制发现结果、创新与网络安保等方面，提供各种工

具和服务的价值。 
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乌拉圭深信我们必须保护国际民用航空系统的中流砥柱，在协和的基础上以友好方式处理全球问

题，考虑到各国不同的情况以调和世界层级，让所有国家都能享受繁荣和安全的航空运输带来的社会

经济效益。 

乌拉圭对国际民航组织各机构的出色工作深具信心，我们多次、并在最近组织的全球基于市场措

施机制高级别会议上也强调，最理想的办法是找到平衡，将联合国气候变化会议的原则、特别是共同

但有区别的责任及不同国情和各自能力等均纳入考虑。这些原则在 2015 年巴黎协定中得到重申，其目

的是在应对气候变化这一紧迫问题时，也要考虑到为处理该问题所采取措施的反响。 

气候变化是所有人类的问题。也是人类必须克服的威胁。乌拉圭认识到这项挑战，无论在国际或

国内一级，均以负责和一致的态度应对挑战，我们批准了联合国气候变化框架公约、京都议定书，并

已签署了最近的 2015 年巴黎协定，也在 2015 年 11 月举行的缔约方会议（COP/21）上提交了暂定的国

家自主贡献（NDCs）。 

乌拉圭有自己的国家气候变化应对计划，其基本原则是可持续发展、离中化和分权化、审慎与预

防、公平与团结、参与和协商一致、协调与合作、及共同但有区别的责任等原则。 

另一个值得强调的国际民航组织特色就是该组织内持续发扬多语文主义。简言之，多语文主义有

助于确保本组织行动的透明度和沟通流畅，并建立一个有助于加强各国相互理解的环境。 

安全是本组织战略目标之一，我们必须铭记对民用航空进行的非法干扰行为已妨碍了其安全和有

序的发展。其它类型的非法行为如使用航空器作为毁灭武器、使用地对空导弹系统、简易爆炸装置、

非法劫持航空器和对航空设施的攻击等也是如此。这些都削弱了各方对国际民用航空安保的信心。 

乌拉圭重申，我们对一切破坏各方对国际民航航空安保的信心、威胁生命和机上与地面人员人身

安全的所有威胁、犯罪和其它行为，均表达最强烈的谴责。 

据此，我们重申国际民航组织有必要为那些需要改善其航空安保和机场安保监督的国家，促进和

协调技术援助与支助。 

在国际航空运输经济监管方面，国际民航组织发挥着关键作用，其旨在促进和支持自由化进程的

活动也极为重要。和其它拉丁美洲国家一样，我国作为开路先锋，与欧洲、亚洲、南美洲、中美洲和

北美洲各国均谈判和签署了开发天空双边协定。 

在这个伟大的大会第 39 届会议上，乌拉圭与智利共和国、巴拉圭共和国一道，根据其所属的集团

轮换协定，竞选国际民航组织第三类国家 2016 年至 2019 年期间的理事会席位。为此，乌拉圭请所有

国家给予必要支持，让我们能够获得足够选票，贡献一己之力，为国际民用航空努力捍卫本组织的指

导原则。 

最后，乌拉圭强调，国际民航组织继续在国际民用航空所有领域发挥其领导作用无比重要，请本

组织理事会和所有当事国尽最大努力支持这一目标。 

非常感谢。 
—完— 
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