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 والثلاثون التاسعةالدورة  -الجمعية العمومية 
 الاقتصاديةاللجنة 

 المسائل الأخرى المعروضة على نظر اللجنة الاقتصادية من جدول الأعمال: 43البند 

 التي تفرضها الولايات المتّحدة  والمتجاوزة لحدود الولاية الإقليمية التدابير أحادية الطرف
 على التنمية المستدامة  انع اساتهاحظر الاقتصادي والتجاري والمالي و الية ضمن مري الأ

 1للطيران المدني في جمهورية  وبا
 (كوبامة من مقد  ورقة )

 1التنقيح رقم 

 التنفيذي الموجز
الحظر الاقتصادي والتجاري والمالي الذي   المترتبة عن مواصلةتهدف هذه الورقة إلى تقديم المعلومات بشأن الآثار السلبية 

 لح  دود والمتج اوة  ي ة عل ى جمهوري  ة كوب ا م ن ب   ا تدبي ر الت دابير رحادي  ة الد رفمريكالأ ه حكوم ة الولاي ات المتح  د تفرض 
 حكام اتفاقية شيكاوو لأ ا  كانتها ايمث   مما، الإقليمية الولاية
 :ما يليالقيام برجى من الجمعية العمومية ي  : الإجراء

 ؛رن تأبذ علما  بالمعلومات الوارد  في هذه الورقة ر(
 ؛التنمية المستدامة للنقا الجوي الدولي رقاعالولاية الإقليمية ت والمتجاوة  لحدودالإجراءات رحادية الدرف  رن تعتبررن  ب(
ؤث ر سلبا  على التنمية المستدامة للدي ران الم دني تالولاية الإقليمية  والمتجاوة  لحدودرن تقر  بأن  التدابير رحادية الدرف  ج(

 اتفاقية شيكاوو؛ مقاصدو مبادئ ل ا  كانتها اتمث   وهي
الم أبوذ م ن ورق ة العم ا  الج وي" النق ا مج اا ف ي المستمر  الإيكاو بسياسات الموحد البيان"في مشروع القرار  ،رن تقوم د(

WP/8 ،)الولاي ة  والمتج اوة  لح دود"الت دابير رحادي ة الد رف  عب ار ب "كلمة "التدابير الأحادية تعاضة عنسلابا، المرفر )ر
 " الإقليمية

الأهداف 
 :الاستراتيجية

  التنمية الاقتصادية للنقا الجوي –ورقة العما هذه بالهدف الاستراتيجي )د(  ترتبد

الآثار 
 المالية:

 لا تندبر
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 ، اتفاقية الديران المدني الدوليDoc 7300الوثيقة  المراجع:
د بسياسات الإيكاو المستمر   في مجاا النقا الجوي14-38 قرار الجمعية العمومية  ، البيان الموح 

 الجوي النقا مجاا في المستمر  الإيكاو بسياسات دالموح   البيان، A39-WP/8-EC/6ورقة العما 
 A38-WP/379و A38-WP/330و A38-WP/312ورقات العما 

 1994ت الص   ادر  ع   ن م   ؤتمرات النق   ا الج   وي الراب   ع والب   ام  والس   اد  المعق   ود  ف   ي رع    وام ص   ا الب
 ع عليها على الموقع الإلكتروني:على التوالي والتي ي مكن الاد  2013و 2003و

www.icao.int/meetings/atconf6 

ح د  ت  معن الجمعي ة العام ة لمم م ال 2015في حةيران الصادر  69/5التقرير الذي رعد ته كوبا بشأن القرار 
ضرررة إ هاءررلح ار اررل  اي واررلار ةارومررل ر ةاروررلرى اروارررةط ف رر     ررل  رر   ررر  تح  ت عن  وان "

   "ية ري ار ييلت اروو دإ الأ

 المقدمة -1

 المشاركة في النقا الجوي الدولي )و( من اتفاقية الديران المدني الدولي )اتفاقية شيكاوو( -44الماد    تكر   1-1
التي تنص  على رن ه من رهداف الإيكاو "ضمان الاحترام التام لحقور الدولة المتعاقد  وحصوا كا دولة منها على فرصة و 

 دولية" جوية متكافئة لتشغيا بدود 
، ومؤتمر النقا الجوي البام  في 1994)المؤتمر النقا الجوي الرابع في عام  انالجوي السابق سل م مؤتمرا النقاو  1-2

على الروم من ابت فها في سياساتها التنظيمية ورهدافها،  ،( بأن  الدوا المتعاقد  تشترك في الهدف الأساسي2003عام 
)القسم البام  بدريقة موثوقة ومستدامة لنقا الجوي الدولي المتمث ا في تأمين المشاركة بدريقة موثوقة ومستدامة في منظومة ا

  ن تولي اعتبارا  باصا  لاحتياجات ومصالح البلدان الناميةربأنه يتعين عليها ( و Doc 9587من الجةء الاوا من الوثيقة 
والقصرية التي ر الشواوا بشأن التدابير الانفرادية عم  تب (ATConf/6)وعالج مؤتمر النقا الجوي العالمي الساد   1-3

 ،مجموعات من الدوا والتي تؤث ر سلبا  على بدمات النقا الجوي في جميع ميادين الديران المدنيرو يعتمدها عدد من الدوا 
بأن  التدابير الانفرادية  المؤتمر سلَّمو س مة ورمن الديران والتنظيم الاقتصادي للقداع  المثا  ،بما في ذلك رهم المجالات

على التنمية المستدامة للديران المدني الدولي  وفي ا  سلبر وتؤث  نةاعات  نشوب ت فضي إلىقد  الولاية الإقليمية لحدودوالمتجاوة  
سل دت الضوء فيها على الآثار السلبية المترتبة عن التدابير  ATConf/6-WP/37قد مت كوبا ورقة العما  ،ذلك المؤتمر

ا ي مث ا مم، وظائفه بشكا سليم وت عرقا نمو ه وا دون قيام الديران المدني الكوبي من تأديةالانفرادية والقسرية والتمييةية التي تح
 انتهاكا  لاتفاقية شيكاوو 

 ،جمهورية كوبا على ية حظرا  اقتصاديا  وتجاريا  وماليا  مريك، فرضت حكومة الولايات المت حد  الأ1960في عام و  1-4
الديران ركثر القداعات تأثرا   اعتبار مع ،كبيرا  على جميع قداعات الاقتصاد الودني تأثيرا  ، منذ ذلك الحينيؤث ر هذا الحظر، و 

  في مجاا النقا

الجمعية العام ة لممم المت حد  في  رقرَّت، 1992ة، وكما جرت الحاا في كا  سنة منذ عام ضيفي السنة الماو  1-5
إنهاء الحصار الاقتصادي والتجاري والمالي المفروض على كوبا ضرور  بعنوان " 69/5دورتها السبعين، بأولبية ساحقة، القرار 
 دولة وعارضته دولتان، ولم تمتنع رية دولة عندولة  191لصالحه  تتحيث صو   "،من جانب الولايات المتحد  الأمريكية

 التصويت 

http://www.icao.int/meetings/atconf6
http://www.icao.int/meetings/atconf6
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ات الدبلوماسية ية بمفاوضات لإعاد  الع قمريك، بدرت حكومتا كوبا والولايات المت حد  الأ17/12/2014وفي  1-6
  ذات سياد الاحترام المتبادا القائم بين دولتين   على رسا

ا تقد مٌ في العديد من المجالات ذات الاهتمام المشترك والمرتبدة بالديران المدني، مثا 1-7  :ولغاية الآن، س ج 

 ؛"قائمة الدوا الراعية للإرهاب"سم كوبا من ا سحب (ر 

عا (ب   ؛السفارتين في البلدين كليهماد  فتح إعاد  إحياء الع قات الدبلوماسية وا 

رمن الديران بما في ذلك الاجتماعات  بصوصبلا سيما و  ،إجراء ةيارات رفيعة المستوى وفنية في البلدين (ج 
دار  رمن النقا في الولايات المت حد     (TSA)المتواتر  للببراء الفني ين من المؤسسة الكوبية للديران المدني وا 

  كما تحق قت من مستوى الأمن في المدارات الكوبية TSAإدار   باصة الى رنبصفة  وتجدر الإشار و 
نت السلدات الكوبية المبتصة من الموافقة على مبتلف الشرود التي رصدرتها إدار  رمن النقا رو تمك  

 تنفيذها؛

 البدمات البريدية المباشر ؛ استئناف (د 

 ؛إبرام مذكر  تفاهم لبدء الرح ت المنتظمة بين البلدين (ه 

في  القومي، وادار  الأمن جمهورية الكوبيةفي الالعامة للجمارك والادار  إبرام مذك ر  تفاهم بين وةار  الدابلية  (و 
 ؛رمن الركاب والتجار لتعاون في مجاا ، بشأن االولايات المت حد 

جوية والمناخ بدء المفاوضات للتعاون الثنائي في مجاا مراقبة الحركة الجوية والبحث والإنقاذ والأرصاد ال (ة 
 وتلو ث الغ ف الجوي؛

  مقارنة  مع السنة السابقة ٪76بنسبة  2015يين الذين سافروا إلى كوبا عام مريكةياد  عدد الموادنين الأ (ح 
ا من عام  ا من عام  ٪80نسبتها، تم  تسجيا ةياد  2016وفي النصف الأو    2015مقارنة  مع النصف الأو 

 المناقشة -2
بآثار سلبية على الديران المدني ب ويتسب  لا يةاا الحظر نافذا  ، المذكور في القسم السابرعلى الروم من التقد م  2-1

 الكوبي 

ن  قداع الديران و  2-2 لأن ه ي مث ا  ،من جر اء التنظيمات والقيود المفروضة في ظا  الحظر هو قداع النقا الأكثر تأثرا  ا 
الأضرار التي تكب دها قداع  رتد  ق  ، 2016ربريا و  2013 يا ربر ما بين قداع النقا  وفي رثناء الفتر  مجموع من  67.5٪

 يا  رمريكدولارا   990.284.384بمبلغ الديران المدني 

على رذون هذه السياسة هي وجوب حصوا شركات الديران الكوبية جراء من بين القيود المفروضة على الديران و  2-3
بها لتشغيا عمليات النقا الجوي الدولي للتحلير فور رقاليم الولايات  عاد   ما ي دالبع و   على تلك ال ةمة إضافية  وترابيص
 ية مريكالمت حد  الأ

الباصة  تالتكنولوجياد القوانين التي تمنع حياة  آبر ر النمو المستدام للديران المدني سلبا  جرَّاء تعد  يتأث   2-4
من بيع السلع والبدمات فض   عن منع شركات من بلدان ربرى ، لة الأبرىلدائرات والتجهيةات وقِدع الغيار والمعدات المكم  با

من موادنين  هاحت ى ولو كان مالكو  ،٪25ية بما يتجاوة رمريكإذا ما كانت تكنولوجيا تلك الشركات تحتوي مكونات إلى كوبا 
 تلك البلدان 
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الإلكترونية للحجوةات للرح ت الن ظ م من مةايا  من الإفاد  .Cubana de Aviaciόn S.Aالشركة الكوبية لم تتمكن  2-5
 الولايات المت حد    مصالح تبدمو رلولايات المت حد  ل المملوكةالجوية لأن ها في والبيتها من الشركات 

من الحصوا على  .Cubana de Aviaciόn S.Aلم تتمك ن الشركة الكوبية الودنية  ،هذه المضايقة الماليةونتيجة  2-6
لة من بداقات الاعتماد فيةا  من ب ا مصرفٍ يعما بالنيابة  MasterCardوماستركارد  Visaالأمواا من الإيرادات المحص 

مما جعلها تتكب د تكاليف  ،AMF Global Items بدماتمن ب ا وكان عليها بالتالي تدبير التجار  الإلكترونية  ،عنها
  باهظة مالية وتشغيلية

والمدفوعات معدلة المالية إلى كوبا ومنها لا تةاا التحوي ت فإن   ،شركة الديران الكوبية وناهيك عنبشكا عام،  2-7
، فإن  حكومة ةالماليلتحوي ت لي والبدمات مرفوضة  رما بالنسبة مريكعم ت وير الدولار الأب دسدَّ عندما ت   مجم د  حت ى

وثيقة قانونية تشرح فيها للمصارف الدولية بأن   رو ،سياسي ري بيانٍ  ،لغاية الآن ،ية لم ت صدرمريكالولايات المت حد  الأ
 ولا تبضع للغرامات  قانونيةالمعام ت مع كوبا 

 الاستنتاجات -3

 إن  الحظر الاقتصادي والتجاري والمالي الذي تفرضه الولايات المت حد  ضد  كوبا ي شك ا ما يلي: 3-1

ليها في ديباجة اتفاقية شيكاوو التي تنص على رن الديران المدني الدولي المنصوص عانتهاكا  للمبادئ  عد  ي   (ر 
نشاء بدود دولية للنقا الجوي على رسا  تكافؤ الفرص "ينبغي رن يتدو   ر على نحو آمن ومنتظم، وا 

 تثمارها بدريقة اقتصادية وسليمة" واس

الماد    في تلك المنصوص عليها  سيماولا، اتفاقية شيكاوومعايير ومبادئ يفرض تدابير تمييةية تنتهك ريضا   (ب 
في رمور تتبلور (، التي ت كر   رهداف الإيكاو والتي در( و)ج( و)د( و)و( و)ة( و)ح( و))، الفقرات 44

من بينها تعةية تنمية النقا الجوي وتلبية احتياجات شعوب العالم في هذا السيار وضمان الاحترام  ،عديد 
الكاما لحقور الدوا المتعاقد  وتجن ب التميية بين الدوا المتعاقد  من تأمين هيئات مشتركة لاستثمار 

 البدود الجوية؛

روح اتفاقية الديران المدني الدولي و وهو يتنافى مية الولاية الإقلي لحدود ا  ومتجاوة الدرف  رحادي قرارا   مث اي (ج 
 انعكاسات سلبية على تنمية الديران المدني في كوبا؛ويعود ب

في  عالمية بالسلدة المناسبة كمنظ مة حكومية ،القرار في الإيكاولصنع صفها الهيئة العليا و ب، تتمت ع الجمعية 3-2
السياسات واللوائح التنظيمية المرتبدة بالجوانب الاقتصادية للنقا الجوي الدولي  وفض    لتنسير ،مجاا الديران المدني الدولي

والتي تؤث ر سلبا  على النقا الولاية الإقليمية  لحدودحادية الدرف المتجاوة  الأالقرارات اةاء واستجابة  إلى الشواوا  ،عن ذلك
 ن استبدام هذا النوع من التدابير مدوا على الامتناع من واجب الجمعية العمومية رن تحث  اللالجوي الدولي، 

 النمو المنتظم والمستدام للنقا الجوي الدولي رتيس  لا  الولاية الإقليمية لحدودالاحادية الدرف المتجاوة   إن  التدابير 3-3
د لسياسات الإيكاو دراجها ضمنإفي والدوا ستنظر الإيكاو من العناصر التي عنصرا  هاما   وينبغي رن تشكا "البيان الموحَّ

من القسم الأوا من المرفر )ر(، التنظيم الاقتصادي  3  في مجاا النقا الجوي"، وفي تضمينها بشكا صريح في الفقر  المستمر  
 للنقا الجوي الدولي 
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 الإجراءات المقترحة -4

 ي رجى من الجمعية العمومية رن تقوم بما يلي: 4-1

 وارد  في هذه الورقة؛رن تأبذ علما  بالمعلومات ال (ر 
التنمي  ة المس  تدامة للنق  ا  عرق  االولاي  ة الإقليمي  ة ت والمتج  اوة  لح  دودالإج  راءات رحادي  ة الد  رف  رن تعتب  رأن ب   (ب 

 ؛الجوي الدولي

ؤث ر س   لبا  عل   ى التنمي   ة المس   تدامة ت   الولاي   ة الإقليمي   ة  والمتج   اوة  لح   دودرن تق   ر  ب   أن  الت   دابير رحادي   ة الد   رف  (ج 
 اتفاقية شيكاوو؛ مقاصدمبادئ و ل ا  كانتها اتمث   وهيللديران المدني 

الم أبوذ م ن  الج وي" النق ا مج اا ف ي المس تمر  الإيك او بسياس ات الموح د البي انف ي مش روع الق رار "، رن تق وم (د 
"الت  دابير رحادي  ة الد  رف عب  ار  ب "كلم  ة "الت  دابير الأحادي  ة تعاض  ة ع  نسلا، المرف  ر )ر(، باWP/8ورق  ة العم  ا 
 الولاية الإقليمية"  حدودوالمتجاوة  ل

 –انتهــى  –


