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 والثلاثون التاسعةالدورة  -الجمعية العمومية 
 الاقتصاديةاللجنة 

 المسائل الأخرى المعروضة على نظر اللجنة الاقتصادية :جدول الأعمالمن  43البند رقم 

أحادية الجانب للحصار الاقتصادي والتجاري والمالي  القسريةانعكاسات التدابير 
 و المستدام مالمفروض من الولايات المتحدة الأمريكية على الن

 للطيران المدني الدولي في جمهورية كوبا

1(كوبامقدمة من ورقة )
  

 التنفيذي الموجز
مواصلة الحصار الاقتصااد  والتااار  والماالل الاذ  ت ركام حكوماة علومات عما يترتب عن مهذه الورقة تقديم  منالغرض 

أحادية الاانب، انتهاكاً لات اقية شايكاوو، مان اراار  القسريةالولايات المتحدة الأمريكية على امهورية كوبا من خلال التدابير 
 .كوبال فقل الاو  نسلبية على نمو ال

 :وم بما يلليُراى من الامعية العمومية أن تق الإجراء:
 ؛الإحاطة علماً بالمعلومات الواردة فل ورقة العمل هذه أ(

 ؛أحادية الاانب تعرقل النمو المستدام للنقل الاو  الدولل القسريةاعتبار أن التدابير  ب(
مبااد  ومقاصاد أحادية الااناب تاررر سالباً علاى النحاو المساتدام للنقال الااو  وتمرال انتهاكااً ل القسريةبأن التدابير  التسليم ج(

 ات اقية شيكاوو؛
  للنقاال الاااو  الاادولل( فاال دماان القساام الأول )التنااايم الاقتصااا 3فاال ال قاارة ، د  -1-4إدراج الاانا المقتاار  فاال ال قاارة د( 

د  -  A39-WP/8المرفق )أ( لورقة العمل   سياسات الإيكاو المستمرة فل ماال النقل الاو .ب"البيان الموحَّ
الأهداف 

 :الاستراتياية
  ."التنمية الاقتصادية للنقل الاو " –(د) بالهدف الاستراتيالط ورقة العمل هذه بترت

 توادلا  الآرار المالية:
 

                                                           
  كوبامن  الإسبانية مقدَّمةالنسخة  1
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 ."ات اقية الطيران المدنل الدولل " – ( (Doc 7300 الوريقة المرااع:
المستمرة فل ماال النقل البيان الموحّد لسياسات الإيكاو "، A38-WP/14 الامعية العمومية عملورقة 

 ".الاو 
سياسات الإيكاو المستمرة فل ماال بالبيان الموحّد "، A39-WP/8-EC/6 الامعية العمومية ورقة عمل

 ".النقل الاو 
 عمل الامعية العمومية التالية :  رقاتو 

A38-WP/312, A38-WP/330, A38-WP/379 
المرتمر ؛ (ATConf/4)  :1994للنقل الاو  لعام : المرتمر الرابع المرتمرات التالية استنتااات

المرتمر السادس للنقل الاو  لعام و  ( (ATConf/5 2003لعام   الخامس للنقل الاو 
2013 )6ATConf/( ،:ويمكن الاطلاع عليها فل الموقع التالل 

 www.icao.int/meetings/atconf6 

، 2015فل يونيم  الامعية العامة للأمم المتحدةعن الصادر ، 69/5 القرار عن تن يذتقرير كوبا 
كرورة إنهاء الحصار الاقتصاد  والتاار  والمالل الم روض على كوبا من " :والمعنون

 طرف الولايات المتحدة الأمريكية"
 

 

  

http://www.icao.int/meetings/atconf6


A39-WP/323 - 3 -  
EC/32 
 
 

 مقدمة -1

هل الأساس الذ  تقوم عليم المشاركة فل النقل الاو   ات اقية الطيران المدنل الدولل )ات اقية شيكاوو( 1-1
ل "كمان الاحترام التام لحقوق الدول المتعاقدة م)و( من الات اقية على أن أهداف الإيكاو تش 44الدولل. وتنا المادة 

 ".كافئة لتشغيل خطوط اوية دوليةتوحصول كل دولة منها على فرصة م

بأن الدول المتعاقدة  2003للنقل الاو  لعام  لخامساوالمرتمر  1994ل الاو  لعام الرابع للنقم المرتمر وسلَّ  1-2
القسم الخامس )تشترك فل الهدف الأساسل المتمرل فل المشاركة فل مناومة النقل الاو  الدولل بطريقة موروقة ومستدامة؛ 

ن كانت تختلف فل سياساتها التنايمية وأهدافها( (Doc 9587)من الازء الأول من الوريقة  وبأنم يتعين عليها أن تولل  ،وا 
 اعتباراً خاصاً لاحتيااات ومصالح البلدان النامية.

أحادية الاانب التل تعتمدها  القسريةتناول المرتمر العالمل السادس للنقل الاو  بتعمق الشواول إزاء التدابير  1-3
، بما يررر سلباً على خدمات النقل الاو  فل اميع ماالات الطيران المدنل، بما فل ذلك دول معينة أو ماموعات من الدول

أحادية الاانب قد  القسريةالأكرر أهمية مرل السلامة وأمن الطيران والتنايم الاقتصاد . وسلَّم المرتمر بأن التدابير الماالات 
نل الدولل. وقد قدمت كوبا خلال ذلك المرتمر ورقة ترد  إلى نشوب نزاعات وتررر سلباً على النمو المستدام للطيران المد

والتمييزية والتل تشكل  القسريةالتل بيَّنت فيها الآرار الكارة لتلك التدابير الأحادية الاانب و  ATC Conf/6  – WP/37العمل 
 يم.ه على النحو السلو ائم ونمدانتهاكاً لات اقية شيكاوو، على الطيران المدنل الكوبل مما يحول دون أ

وحكومة الولايات المتحدة ت رض حصاراً اقتصادياً وتاارياً ومالياً على امهورية كوبا؛ مع ما  1960منذ عام  1-4
راً ومستقبلًا، من تبعات وخيمة على اميع القطاعات الاقتصادية بالبلاد. ويعتبر الطيران أكرر القطاعات تأريراً فل كلذلك، حا

 ميدان النقل.

ورتها السبعين التل د، أقرَّت الامعية العامة للأمم المتحدة فل 1992ال منذ عام ومرة أخرى، وكما هو الح 1-5
: "كرورة إنهاء الحصار الاقتصاد  والتاار  والمالل الم روض على 69/5القرار  ،انعقدت السنة الماكية، بأولبية ساحقة

، ولم تمتنع أية دولة عن دولتان كتمدولة وعار  191كوبا من اانب الولايات المتحدة الأمريكية" حيث صوَّت لصالحم 
 التصويت.

م اوكات لإعادة العلاقات الدبلوماسية  17/12/2014فل وباشرت حكومتا كوبا والولايات المتحدة الأمريكية  1-6
 تتصرفان كدولتين ذات سيادة. على أساس الاحترام المتبادل، وهما

التل تتصل بالطيران المدنل أو تررر  ، بما فل ذلك الماالاتتولحد الآن، تحقق تقدم فل مختلف الماالا 1-7
 عليم مرل:

 سحب اسم كوبا من "قائمة الدول الراعية للإرهاب"؛ (أ 

عادة فتح الس ارتين فل البلدين كليهما؛ (ب   إعادة العلاقات الدبلوماسية وا 

ة يران. وتادر الإشار طتنايم زيارات رفيعة المستوى وزيارات فنية فل كلا الاتااهين، ولاسيما بخصوا أمن ال (ج 
ارة أمن النقل بالولايات دبص ة خاصة إلل عقد ااتماعات فنية دورية بين خبراء من معهد الطيران الكوبل وا  

ات الكوبية. كما تمكنت السلطات الكوبية مطار المتحدة، التل استطاعت أن تتحقق من مستوى الأمن فل ال
 ؛قل أو تن يذهاارة أمن النعلى مختلف الشروط التل أصدرتها إدالموافقة  منالمختصة 
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 المباشرة فل ماال البريد؛ استئناف العلاقات (د 

 التوقيع على مذكرة ت اهم بشأن استحداث رحلات منتامة بين البلدين؛ (ه 

فل الولايات  ارة الأمن القوملدإبرام مذكرة ت اهم بين وزارة الداخلية، الإدارة العامة للامارك فل امهورية كوبا وا   (و 
 والتاارة؛، بشأن التعاون فل ماال أمن الركاب المتحدة

بحث والإنقاذ والأرصاد الاوية والمناخ لبشأن التعاون الرنائل فيما يتصل بمراقبة الحركة الاوية واالت اوض  (ز 
 وتلوث الغلاف الاو ؛

لت  % مقارنةً 76بنسبة  2015زاد عدد المواطنين الأمريكيين الذين سافروا إلى كوبا عام  (   مع السنة السابقة. وساَّ
 .2015% مقارنةً بال ترة ذاتها من عام 80، زيادة نسبتها 2016م فل النصف الرانل من عا

 المستجدات -2

بالروم من التقدم المشار إليم فل الازء السابق من ورقة العمل هذه، لا يزال الحصار قائماً ويررر تأريراً سلبياً  2-1
 .على الطيران المدنل الكوبل

 من%  67.5ل شك  يار من محاورات وتنايمات، لأنم والطيران هو قطاع النقل الأكرر تأرراً بما يقترن بالحص 2-2
بريل  2013ماموع قطاع النقل. ف ل ال ترة ما بين إبريل  ، قُدرت الأكرار التل لحقت بالطيران المدنل 2016وا 

 .دولاراً أمريكياً  990 284 384 بمبلغ

الكوبية يتعين عليها الحصول  ومن القيود التل يعانل منها هذا القطاع ارَّاء هذه السياسة، أن شركات الطيران 2-3
على أذون وتراخيا إكافية علاوة على تلك اللازمة عادة لعمليات النقل الاو الدولل، حتى تتمكن من التحليق فوق إقليم 

 الولايات المتحدة الأمريكية.

خاصة ايات الاء تعدد القوانين التل تمنع حيازة اخر التكنولو يتأرر النمو المستدام للطيران المدنل سلباً ارَّ  2-4
بلدان أخرى من بيع السلع والخدمات  نمبالطائرات وللمعدات وقطاع الغيار ووير ذلك من اللوازم، فكلًا عن منع شركات 

لكوها مواطنين افل المائة، حتى لو كان م 25لكوبا إذا ما كانت تكنولوايا تلك الشركات تحتو  مكونات أمريكية بما يتااوز 
 من تلك البلدان.

توزيع لبَة سو المُحالنام من الإفادة من مزايا  Cubana de Aviación S.A الكوبية ن شركة الطيرانلم تتمك 2-5
 لأن معام هذه النام مملوكة للولايات المتحدة أو تخدم مصالح الولايات المتحدة.الحاوزات 

نتياة للمكايقات المالية، لم تستطع شركة الطيران الكوبية تدبير عمليات الدفع ببطاقات الاعتماد  2-6
Visa  و MasterCard  عن طريق المصارف بن سها، وكان عليها بالتالل تطبيق التاارة الإلكترونية بالاعتماد على

 .اةفل تكاليف تشغيلية ومالية باهلها ، مما يتسبب  AMF Global Itemsخدمات 
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لشركة الطيران  حسبالتحويلات المالية المتعلقة بكوبا، وليس فبص ة عامة، لا زالت هناك عوائق أمام  2-7
وير الدولار الأمريكل، كما يتم رفض الخدمات. تسدد بعملات الكوبية، حيث يتم استبقاء المدفوعات، بما فل ذلك تلك التل 

ات المتحدة لم تصدر، لحد الآن، أ  بيان سياسل، أو وريقة قانونية تبلغ المالية، فإن حكومة الولايوفيما يخا التحويلات 
  عنها ورامات. رَّ اَ المصارف العالمية بأن المعاملات مع كوبا قانونية ولن تن  

 الاستنتاجات -3

 د كوبا يتسم بما يلل:كالاقتصاد  والتاار  والمالل للولايات المتحدة الأمريكية إن الحصار  3-1

المنصوا عليها فل ديبااة ات اقية شيكاوو التل تنا على أن الطيران المدنل يعد انتهاكاً للمباد   (أ 
نشاء خطوط دولية للنقل الاو  على أساس تكافر  ،الدولل "ينبغل أن يتطور على نحو امن ومنتام وا 

 ال را واسترمارها بطريقة اقتصادية وسليمة."

اوو، ولاسيما تلك المنصوا عليها فل كما أن تلك التدابير التل تنتهك معايير ومباد  ات اقية شيك (ب 
والتل تسعى، إكافة إلى أهداف ومقاصد أخرى و) ( و)ط( ( زو( و))أ( و)ج( و)د( و) 44المادة 

من وايات ومقاصد الإيكاو، إلى تعزيز نمو النقل الاو  الدولل، وتلبية احتيااات شعوب العالم فل 
والعمل بص ة فيما بينها  اد  التمييز مان الاحترام الكامل لحقوق الدول المتعاقدة وتكهذا الماال، و 

 77عامة من أال تطوير اميع اوانب الطيران المدنل الدولل. كما تنتهك تلك الإاراءات المادتين 
ولتين متعاقدتين أو أكرر من إنشاء خطوط دينبغل أن يمنع  شلءاللتين ت يدان أنم ما من  97و

 .مشتركة للنقل الاو 

ورو  ات اقية الطيران المدنل الدولل ويعود بانعكاسات سلبية  تدبير قسر  أحاد  الاانب يتنافى نمإ (ج 
 على نمو الطيران المدنل فل كوبا.

 ،تتمتع الامعية العمومية، بوص ها أعلى هيئة لصنع القرار فل الإيكاو، بالسلطة اللازمة كمنامة حكومية 3-2
لمتصلة بالاوانب الاقتصادية للنقل الاو  الدولل. دولية عالمية فل ماال الطيران المدنل الدولل، لتنسيق السياسات واللوائح ا

علاوة على ذلك، يقع على الامعية العمومية وااب حث الدول على الامتناع عن اللاوء إلى هذا النوع من التدابير، استاابة 
 ارار سلبية على النقل الاو  الدولل.من أحادية الاانب  القسريةللشواول إزاء ما تحدرم التدابير 

أحادية الاانب لا تيسر النمو المنتام والمستدام للنقل الاو  الدولل وينبغل أن تشكل  القسريةالتدابير إن  3-3
د لسياسات الإيكاو المستمرة فل ماال "تنار الإيكاو والدول فل إدرااها كمن عنصراً هاماً من العناصر التل س البيان الموحَّ

من القسم الأول من المرفق )أ(، التنايم الاقتصاد  للنقل الاو   3 بشكل صريح فل ال قرة ا، وفل تكمينه"الاو  لالنق
 الدولل.
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 التدابير المقترّحة -4

  العمومية القيام بما يلل:يُراى من الامعية  4-1

 ؛الإحاطة علماً بالمعلومات الواردة فل ورقة العمل هذه (أ 
 ؛و  الدوللأحادية الاانب تعرقل النمو المستدام للنقل الا القسريةاعتبار أن التدابير  (ب 
و المساتدام للنقال الااو  وتمرال انتهاكااً ماأحادياة الااناب تاررر سالباً علاى الن القساريةالتسليم بأن التدابير  (ج 

 لمباد  ومقاصد ات اقية شيكاوو؛
ماان القسام الأول )التناايم الاقتصاااد  للنقال الااو  الاادولل(  3فال ال قارة  دناااهأإدراج الانا المقتار  فال  (د 

ااد لسياساات الإيكاااو المسااتمرة فال ماااال النقاال  - A39-WP/8أ( لورقااة العمال فال المرفااق ) "البيااان الموحَّ
 :الاو 

ن اعتماااد تادابير قساارية أحادياة الاانااب عا"تحاث الاادول الأعكااء علااى أن تمتناع، فاال ممارسااتها التنايميااة، 
علاااى المصاااالح المشاااتركة مااان شاااأنها أن تاااررر سااالباً و تتعاااارض ماااع القاااانون الااادولل وميرااااق الأمااام المتحااادة، 

 لأوساط الطيران والنمو ال عَّال والمستدام للنقل الاو  الدولل."

 

 –انتهــى  –


