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大会 — 第 39 届会议 

经济委员会 

议程项目43：需要经济委员会审议的其他问题 

在苏丹实施的单边强制措施对民用航空部门的影响 

(由苏丹提交) 

执行摘要 

本文件向国际民用航空界提供了关于美国自1997年单方面对苏丹实施的经济措施造成的一些影响

的信息。本文件请国际民航组织大会所代表的国际民用航空界做出决定并采取行动，以便阻止此类单

边措施的实施，这些措施将对国际民航组织在国际民用航空领域的发展和进步方面“不让任何国家掉

队”的政策产生直接影响。 

行动：请大会： 

a) 注意本文件中提及的在苏丹实施的单边措施对民用航空的影响，尤其是对该国民用航空部

门的发展的影响； 

b) 考虑更新A38-14号决议（《国际民航组织关于航空运输领域持续政策的综合声明》），以

确保各国避免采取任何将会对其他缔约国的权利造成负面影响或限制它们在其航空运输部

门实现可持续发展的能力的措施；和 

c) 指示理事会审查所有与该主题相关的方面并在大会第40届会议上向大会报告其结论和建

议。 

战略目标： 本工作文件涉及战略目标D — 航空运输的经济发展。 

财务影响: 不适用。 

 

 

 

 

1  阿拉伯文本由苏丹提供。  
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参考文件: Doc 7300号文件：《国际民用航空公约》（1944年《芝加哥公约》） 

Doc 10022号文件：《大会有效决议》（截至2013年10月4日） 

A38-14号决议：《国际民航组织关于航空运输领域持续政策的综合声明》 

2015年8月10日提交联合国大会的特别报告员关于单边强制措施对人权的享有的负面

影响的报告。 

1986年12月4日通过的关于《发展权利宣言》的联合国大会A/RES/41/128号决议 
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1.  引言 

1.1  苏丹正在承受令人窒息的经济禁运的影响，它影响着这个国家的经济、社会和金融状况，而

且总体上还阻碍了苏丹在可持续发展方面，尤其是航空运输方面做出的努力。1997 年，美国政府颁布

了 13067 号行政命令，对苏丹在美国的所有资产实施了冻结，并对任何贸易往来（包括货物和商品的

交换）、美国生产的任何产品（包括信息技术）向苏丹任何一方（个人或实体）或苏丹国民的出口实

施了“全面”经济禁运。2006 年，这些措施的范围被扩大了，并通过 13400 号行政命令被进一步扩大。

同一年，根据 13412 号行政命令，当时的南苏丹省被免于实施这些措施。 

2.  法律方面的考虑 

2.1  根据人权理事会第 27/21 号决议，单边强制措施包括但不限于国家或国家集团实施的经济和

政治措施，目的是强迫另一个国家在行使其主权方面做出让步，以迫使这个国家做出某些具体的政策

改变。从法律角度看，安理会根据《联合国宪章》第 41 条采取的措施以外的措施须被看作是单边措施。 

2.2  一方面要认识到美国采取的全面措施是针对苏丹总的经济和金融体系的，同时还必须强调的

是，这些措施与 1986 年的《发展权利宣言》背道而驰，尤其是与该宣言第 3 条相违背，该条规定，

“各国在确保发展和消除发展障碍方面有义务相互合作。”同时，这些措施还与《联合国宪章》的序

言相抵触，该序言要求尊重国家和个人的基本权利，并通过遵守因条约和国际法规则而起的权利与义

务维持正义。它们还与该宪章第 55 条(c)相抵触。 

2.3  毋庸置疑，这些措施明显是对《国际民用航空公约》中的基本原则的公然违背。作为该公约

的缔约方，苏丹和美国有义务尊重其他缔约国的权利，包括在未来安全有序地发展民用航空的权利以

及每个缔约国有效参与国际航空运输系统和稳健且经济地提供国际航空运输服务的公平机会。 

2.4  此外，这些措施本质上是对苏丹的歧视，并且违背了公约第 44 条 a)、c)、d)、f)、g)、h) 和 i)

款的规定。这些措施显然侵犯了苏丹在国际民用航空系统内作为一个缔约国固有的、国际民航组织必

须给予保护的权利。另外，它们还与国际民航组织旨在按照《芝加哥公约》序言中的规定，确保所有

缔约国国际航空运输的可持续性的政策相违背。 

3.  这些措施对安全的可持续性的影响 

3.1  众所周知，实现可接受的航空安全水平依赖于完全遵守国际民用航空界认为必不可少和极为

关键的若干要素。总体来说，强制措施直接地和间接地对安全关键要素的有效实施具有明显的和严重

的影响，这反映在国际民航组织在 2000 年至 2012 年这一期间所做的审计的结论中。 

3.2  禁运显然影响了苏丹获取导航设备和相关信息技术的能力。因此，苏丹必须寻求替代方式，

而这些替代方式可能不支持其旨在加强和提高航空安全的战略计划。而且，苏丹无法获得先进的导航

和安保设备，以及搜寻与援救设备，因为几乎所有可用系统在其制造过程中都包含美国的部件或零件。

同时，禁运还影响到了安全绩效的促成因素，即技术支持的获取、与安全相关的信息交流、合格的人力

资源和专门知识。这削弱了苏丹按照《全球航空安全计划》实现其为获得持续改进而设定的战略目标。 
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3.3  禁运对在苏丹运行的航空器的状况和平均年龄产生了影响。虽然有各种各样的航空器在苏丹

注册，但只有为数不多的型号的航空器在运行这一事实使得苏丹丧失了降低成本和从其他经济优势中

获益的机会。航空器的平均年龄超过了 20 年，这对保险成本、机组和维护工程师的可获性都具有负面

影响，而且使航空器的充分维护变得十分困难。苏丹航空公司的大多数航空器（8 架）因难以获得零备

件，现已停止运行。 

3.4  至于环境方面，因在苏丹空域运行的航空器的型号和年龄的缘故，禁运直接导致排放和噪声

的增加，因为这些航空器会消耗更多的燃油，进而会影响空气中的氧气并增加起飞和着陆期间的噪声

水平。同时，这还影响了机场周边的当地空气质量并导致了温室气体的排放。另外，禁运还损害了苏

丹引进设备以控制和降低噪声水平的能力。 

4.  对航空运输经济发展的影响 

4.1  因禁运产生的直接和间接影响，在运营国家航空器的成本方面产生的额外负担估计每年为200

万美元。因此，因难以获得有成本效益的现代化航空器和零备件以及其运营成本的增加，苏丹的民用

航空组织变得更没有竞争力了。国家承运人在苏丹航空市场的份额降至2%，而在实施禁运之前的年代

里，该份额为90%。结果，外国承运人主导了苏丹民用航空部门，这打乱了苏丹的行业平衡，而有利

于这些外国承运人所属国家。同样的影响在空中航行设备和服务方面也能感受到，这影响到旨在收回

成本的收费。现有数据清楚地显示，因为这种情况的存在，苏丹空域的过境交通量减少了。 

4.2  苏丹国家航空公司在计算机订票系统和出票操作方面面临很多复杂问题。除了难以进行转账

来偿还外国债务和支付保险费外，它们还在增加机组人员、维护工程师和技术人员培训成本方面面临

难以解决的问题。禁运还是一些主要的外国航空公司从苏丹市场撤出的主要原因，因为它们面临着可

自由兑换的货币的净收入不断积累的问题以及进行国际汇兑的困难。离开苏丹市场的航空公司包括英

国航空公司、荷兰皇家航空公司、德国汉莎航空公司和其他航空公司。而且， 留下来的航空公司已减

少了其航班数量。而且，由于所面临的困难，更多的航空公司有意撤出苏丹市场。 

4.3  总体上看，这些单边措施已对苏丹的整体经济产生了直接的不利影响，损害了航空运输的可

持续性并减小了航空运输可为苏丹人民带来更高的人均收入和改善的生活水平和福祉的潜力。这些单

边措施还直接影响了苏丹政府的宏观经济政策，这导致了在对航空运输服务的税收和收费方面采取更

严厉的措施。这反过来又阻碍了本国和外国投资者投资苏丹航空运输部门。 

5.  关于国际航空运输的安保方面 

5.1  这些措施影响了苏丹获得安保设备的能力。这些设备包括对旅客、行李，货物和邮件进行安

检时使用的设备、X射线探测设备、金属和塑料爆炸物探测装置、安保模拟器、液体测试设备、安检门、

监控摄像头、电子数据交换设备，而所有这些设备都有助于应对不仅针对苏丹而且也针对世界的安保

威胁。所有这些都抬高了针对民用航空活动的非法干扰行为的风险指标水平。 
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6.  建议 

6.1  鉴于上文所述，苏丹请大会： 

a) 支持和认可本文件，以便按照国际民用航空系统和“不让任何国家掉队”举措，禁止单

边措施并保护缔约国的利益； 

b) 考虑更新A38-14号决议（《国际民航组织关于航空运输领域持续政策的综合声明》）以

确保反映各国应避免采取任何将会对其他缔约国的权利造成负面影响或限制它们实现其

航空运输部门可持续发展能力的行动的必要性；和 

c) 指示理事会审查所有与该主题相关的方面并在大会第40届会议上向大会报告其结论和建

议。 

 

 

— 完— 


