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NOTA DE ESTUDIO 23/8/16

ASAMBLEA — 39° PERIODO DE SESIONES
COMISION TECNICA
Cuestion 34:  Seguridad operacional de la aviacion y navegacion aérea — Politicas
ESTRATEGIA DE CHINA PARA MODERNIZAR LA GESTION DEL TRANSITO AEREO

(Nota presentada por la Republica Popular de China)

RESUMEN

En esta nota se presenta un panorama general del sistema de gestion del transito aéreo de China, sus
tendencias de desarrollo, retos y los principales contenidos de la Estrategia de China para modernizar la
gestion del transito aéreo (CAAMS).

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a tomar nota y analizar la informacion
proporcionada en la presente nota y recomendar que la OACI incorpore la CAAMS en su sistema de
planificacion de la gestién del transito aéreo mundial y continGe prestando atencion al asunto.

Objetivos Esta nota de estudio se relaciona con los Objetivos estratégicos Seguridad
estratégicos: operacional y Capacidad y eficiencia de la navegacion aérea.
Repercusiones
financieras:
Referencias: Doc 9854, Concepto operacional de gestion del transito aéreo mundial
Doc 9750, Plan mundial de navegacion aérea
1. INTRODUCCION
1.1 En 2015, la industria de la aviacion civil china registrd un volumen de trafico total de

85 mil millones de toneladas-kilometros, transportando 440 millones de pasajeros y 6,3 millones de
toneladas de carga y correo, ocupando el segundo lugar en el mundo por 11% afio consecutivo y pasando a
ser el segundo mayor sistema mundial de transporte aéreo, con una flota de transporte de 2645 aeronaves
y una red de 206 aeropuertos, ocho de los cuales con un caudal de mas de 30 millones de personas y 25
con més de 10 millones de personas por afio.

1.2 También en 2015, el sistema de gestion del trénsito aéreo de la CAAC proporciond apoyo
fiable para 7,79 millones de despegues y aterrizajes de vuelos internacionales y del interior, representando
un aumento del 5,41% respecto del mismo periodo en el afio anterior. La proporcion de incidentes
provocados por factores relativos al control del transito aéreo fue muy baja, con 0,00257 por cada 10 mil
vuelos. A lo largo de los Gltimos cinco afios, el sistema de gestion del transito aéreo de China invirtié una
cantidad acumulada de 12 000 millones de RMB yuan en el desarrollo del sistema, representando un
aumento anual del 20%.
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1.3 Se estima que para 2020, la industria de la aviacion civil china contara con una flota de
transporte de 4600 aeronaves operando 13 millones de vuelos y transportando 720 millones de pasajeros.
Las operaciones de la aviacion general alcanzaran un total de 2 millones de horas. Ademas de los
aeropuertos de Beijing, Shanghai y Guangzhou que estan en camino de ser los méas ocupados del mundo,
los aeropuertos de Shenzhen, Chengdu, Kunming, Chongging, Xi’an y Urumgi también experimentaran
un répido crecimiento del trafico.

2. DEMANDA Y PLANIFICACION

2.1 En el futuro previsible, el mercado aerondutico de China continuard presenciando una
fuerte demanda, la flota civil continuara ampliandose y el nimero de aeropuertos se incrementard, lo que
plantea enormes retos al sistema de gestion del transito aéreo. Por consiguiente, es necesario que
aceleremos la implantacion de la Estrategia de China para la modernizacion de la gestion del transito
aéreo (CAAMS) a efectos de asegurar una transicion fluida a partir del sistema existente al nuevo
sistema.

2.2 El moderno sistema de gestion de transito aéreo de China deberia satisfacer los requisitos
siguientes: 1) deberia ser capaz de planificar, gestionar y utilizar de mejor manera los recursos del
espacio aéreo, ampliar las capacidades del espacio aéreo y satisfacer las futuras necesidades de la
creciente afluencia de transito y operaciones aeroportuarias de alta densidad; 2) deberia ser capaz de
mejorar las capacidades y servicios generales de apoyo del sistema, garantizar la seguridad operacional de
los vuelos, mejorar la eficiencia operacional y minimizar las demoras de los vuelos; 3) deberia ser capaz
de establecer mecanismos de toma de decisiones en colaboracion y plataformas para el procesamiento e
intercambio de la informacion entre la gestion del transito aéreo, las lineas aéreas y los aeropuertos
concentrados en torno a los aspectos de seguridad operacional y eficiencia de los vuelos a efectos de
lograr un desarrollo coordinado del transporte aéreo; y 4) deberia ser capaz de acelerar la aplicacion de
nuevas tecnologias en gestion del transito aéreo para mejorar las capacidades de todo el sistema
empleando dichas tecnologias.

2.3 El 13% programa quinquenal de desarrollo de la CAAC requiere que el sistema de gestion
del transito aéreo de China avance con la implantaciéon de la Estrategia para modernizar la gestion del
transito aéreo (CAAMS) vy la Estrategia de organizaciéon basada en la performance (PBOS). Desde
ahora hasta 2030, las principales tareas para el sistema de gestion del transito aéreo consisten en facilitar
la implantacion de la CAAMS, concentrarse en la seguridad operacional, la capacidad, la eficiencia y los
servicios, en un intento por satisfacer las demandas de la gestion del transito aéreo provocadas por el
continuo y cada vez mayor crecimiento del transporte aéreo.

3. MARCO DEL SISTEMA

3.1 La parte superior del marco es el nivel de objetivos, incluyendo posicionamiento, mision
y vision estratégicos. El sistema de gestion del transito aéreo de China estd ubicado estratégicamente
como industria estratégica de importancia fundamental del pais ubicada en el nucleo de la infraestructura
de apoyo para la operacion segura y eficiente del transporte aéreo civil. Constituye una parte importante
del sistema general nacional de comunicaciones y transporte y es un componente indispensable de los
sistemas nacionales de control del transito aéreo, defensa aérea y respuesta de emergencia. Su mision
consiste en integrar y utilizar diversos recursos para desarrollar una red de transporte aéreo avanzada y en
continua mejora asi como proporcionar varias actividades aeronauticas con servicios de navegacion aérea
seguros, eficientes, econémicos y ecoldgicos basados en un personal profesional, tecnologias avanzadas y
equipo. La vision es transformarse en un proveedor de servicios de navegacion aérea de primer nivel en
el mundo.
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3.2 La parte inmediatamente inferior es el nivel de normas, incluyendo macropoliticas,
reglamentos, normas de funcionamiento y especificaciones para operaciones estratégicas.

3.3 El tercer nivel constituye el nucleo integrado por varios objetivos generales, conceptos
operacionales, capacidades de servicio y la infraestructura, empleando como guia la consecucion de los
objetivos generales, la transformacion de los conceptos operacionales como fuerza impulsora, la mejora
de las capacidades de servicio como medios de realizacion y la construccion de infraestructura como
palanca.

3.3.1 Los objetivos generales abarcan cuatro sectores de performance, es decir, seguridad
operacional, capacidad, eficiencia y servicios. En el sector de la seguridad operacional, los objetivos
consisten en eliminar todos los accidentes de aeronaves debidos a fallas de control de transito aéreo y
reducir en un 90% la proporcion de incidentes conexa por cada diez mil vuelos y la proporcién de errores
del control de transito aéreo por diez mil vuelos en un 20%, con respecto a los niveles de seguridad
operacional reales de 2015. En cuanto a la capacidad, el objetivo consiste en mejorar las capacidades de
aseguramiento y apoyo de las operaciones de vuelo triplicandolas con respecto al nivel de 2015. En
cuanto a la performance de eficiencia, el objetivo es limitar las demoras medias de los vuelos debidas al
control del transito aéreo a menos de cinco minutos. En la performance de servicios, los objetivos
consisten en proporcionar al transporte aéreo servicios de navegacion aérea completos, econdémicos y
predecibles, apoyar la reduccion de las emisiones de carbono de las operaciones de vuelo por toneladas
kildmetro en un valor del 10% y proporcionar servicios flexibles, facilitados y asegurar para la aviacion
general.

3.3.2 Los conceptos operacionales consisten en siete aspectos: organizacion y gestion del
espacio aéreo, gestion de la colaboracion de la afluencia de transito, operaciones en aeropuertos de alta
densidad, operaciones basadas en las trayectorias, gestion de la separacion en modo maltiple, operaciones
conjuntas civiles y militares y servicios basados en la performance.

3.3.3 Existen 16 capacidades de servicio fundamentales que apoyan los conceptos
operacionales, a saber la organizacion del espacio aéreo, la gestién del espacio aéreo, el sistema de
gestion de la afluencia de trénsito, toma de decisiones en colaboracion en los aeropuertos de alta
densidad, integracion de la gestion del transito aéreo, gestion basada en la trayectoria en 4D, servicios de
control del transito aéreo digitalizados en colaboracién, gestion de las complejidades del tréansito,
convergencia del control de transito civil-militar, servicios para la aviacion general, entorno de
informacién en colaboracién, comunicaciones, navegacion y vigilancia basadas en la performance,
servicios de meteorologia aeronautica, gestion de la informacion aerondutica, sistemas de gestion de la
seguridad operacional y sistemas de tolerancia para desastres y emergencias.

3.34 A efectos de asegurar estas capacidades fundamentales de servicios, 13 asuntos de
infraestructura necesitan una mejora continua, a saber centros de control de transito aéreo, centros de
gestion de la afluencia de transito, centros de gestion del espacio aéreo, sistemas electronicos de control
del transito de a bordo, sistemas de gestién de la informacidn, sistemas automaticos, instalaciones y
servicios de comunicaciones, instalaciones y servicios de navegacion, instalaciones y servicios de
vigilancia, instalaciones meteoroldgicas, instalaciones y sevicios de informacién aerondutica,
instalaciones de instruccion e instalaciones yservicios de seguridad de la aviacion.

34 El cuarto nivel abarca el apoyo y el aseguramiento. De 2016 a 2020, las inversiones en
el desarrollo del moderno sistema de gestion del transito aéreo de China alcanzaran unos 20 000 millones
de RMB yuan.
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4, COMPQNENTES DE LOS (;ONCEPTOS OPERACIONALES DE LA MODERNA
GESTION DEL TRANSITO AEREO DE CHINA

4.1 Organizacion y gestion del espacio aéreo

4.1.1 La organizacién del espacio aéreo entrafia el establecimiento de un sistema de gestion del

espacio aéreo y de una arquitectura del espacio aéreo para satisfacer las diferentes necesidades de
servicios de distintas actividades de vuelo, volumenes de trafico y diferentes niveles. La gestion del
espacio aéreo involucra el establecimiento de mecanismos de gestion del espacio aéreo para el disefio,
seleccién y aplicacion de programas de utilizacién del espacio aéreo especificos a efectos de satisfacer las
necesidades de diversas partes interesadas. La finalidad consiste en lograr un uso eficaz de los recursos
regionales o nacionales en materia de espacio aéreo mediante la organizacion cientifica y la gestion
dinamica y flexible del espacio aéreo. Diferentes tipos de espacio aéreo se consideran como un medio
continuo y se les asignan flexibilidad diaria en su uso. Todas las restricciones del espacio aéreo y
requisitos de separacién necesarias son de caracter transitorio.

4.2 Gestion de la colaboracion en la afluencia de transito

4.2.1 La gestion de la colaboracion en la afluencia de transito entrafia el establecimiento de un
sistema de gestion de afluencia de transito de varios niveles, a saber nacional, regional y aeroportuario,
como mecanismos para la toma de decisiones en colaboracion entre multiples partes interesadas como el
control del transito aéreo, los aeropuertos y los usuarios del espacio aéreo, mejorando las capacidades
para gestionar la afluencia de transito en colaboracion a través de regiones nacionales a efectos de lograr
un equilibrio dinamico entre la capacidad del espacio aéreo y la demanda del trafico.

4.3 Operaciones en aeropuertos de alta densidad

4.3.1 Como parte de un sistema de gestion del transito aéreo integrado, los aeropuertos deben
proporcionar las instalaciones y servicios terrestres necesarios para las operaciones de aeronaves,
incluyendo iluminacidn, calles de rodaje, pistas, umbrales de pista e instalaciones y servicios de guia de
precision en el lugar de modo de poder mejorar la seguridad operacional y maximizar la capacidad
aeroportuaria en todas las condiciones meteoroldgicas. Los aeropuertos de alta densidad deben aumentar
el caudal y la eficiencia operacional mediante una mejor gestion de las operaciones de llegada, salida y en
superficie.

4.4 Operaciones basadas en la trayectoria

44.1 Las operaciones basadas en la trayectoria involucran la integracion del proceso total de
planificacion de los vuelos mediante una ejecucion centrada en la trayectoria en 4D del ciclo de vida de
una operacién de aeronave compartiendo, consultando y gestionando su trayectoria dindmica entre el
control de transito aéreo, las lineas aéreas y las aeronaves, y empleando tecnologias de enlace de datos
para lograr una gestion aeroterrestre digitalizada y en colaboracion. Comparadas con las operaciones de
vuelo convencionales, las operaciones basadas en la trayectoria son capaces de presentar un panorama
holistico para la planificacion de las trayectorias y son mas predecibles y mas faciles de controlar con
precision al contar con una gestion digitalizada y en colaboracion lo que, a su vez, mejorara la eficiencia
de las operaciones de transito aéreo y reducira la carga de los controladores. Al poder pronosticar
tendencias de transito para un periodo futuro, plantear alertas y adoptar medidas de respuesta, el sistema
puede garantizar eficazmente la seguridad operacional y la eficiencia de los vuelos.
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4.5 Gestion de la separacion en modos maltiples
451 La gestion de la separacion en modos mdltiples involucra el uso integrado de maltiples

técnicas de separacion y de gestion de conflictos como el uso de niveles estratégicos y tacticos asi como
modos concentrados y dispersos de impedir que las aeronaves se acerquen peligrosamente entre si 0 que
entren en colisién. A nivel estratégico, la organizacion y gestion del espacio aéreo y la gestion de la
afluencia de transito en colaboracion se aplicaran a disipar posibles conflictos de trafico, mientras que a
nivel tactico, las operaciones basadas en la trayectoria, las érdenes de control de transito en tiempo real y
los ajustes de la separacion se utilizaran para resolver conflictos de vuelos a corto y mediano plazo para
garantizar una separacion segura.

4.6 Operaciones conjuntas civiles y militares

4.6.1 La finalidad consiste en mejorar la eficiencia de la utilizacion de los recursos del espacio
aéreo mediante regimenes de gestion flexibles y eficaces. La planificacion unificada, la implantacion
respectiva y la coordinacién mejorada son la clave para asegurar un panorama cientifico de la
infraestructura aerondutica civil y militar asi como una comunicacion mutua fluida y un buen intercambio
de informacion operacional. Los mecanismos de control del transito aéreo conjuntos civiles y militares se
establecerdn en areas de control terminal de mucho movimiento para mejorar la performance de las
operaciones de control de transito conjuntas civiles y militares. La coordinacion del uso pretactico del
espacio aéreo se fortalecera. Los sectores civil y militar se basaran en la unidad de gestion del espacio
aéreo para decidir en colaboracién la forma en que se utilizara éste al dia siguiente y publicaran su
decision via NOTAM o por la red de informacion aeronautica. El alcance del desarrollo convergente entre
los departamentos de control de transito aéreo civil y militar se ampliard para acrecentar las formas y
niveles de la convergencia. Sobre la base de compartir informacion y sistemas, se realizaran vigorosos
esfuerzos para facilitar la coordinacion en actividades importantes, respuestas de emergencia, uso flexible
del espacio aéreo, operaciones conjuntas en areas terminales de mucho movimiento y otros mecanismos
operacionales conjuntos en un intento por mejorar la eficiencia de la utilizacion de los recursos del
espacio aéreo y elevar el nivel de la operacion civil-militar en colaboracion en materia de gestién del
transito aéreo.

4.7 Servicios basados en la performance

4.7.1 Este concepto es un derivado de la navegacion basada en la performance (PBN). En la
PBN se establecen los requisitos de performance para precision, integridad, disponibilidad, continuidad y
funcionalidad de las aeronaves que aplican navegacion regional en un espacio aéreo especifico. La
determinacién de la posicién y guia de las aeronaves se basa en capacidades de navegacion integradas de
a bordo, basadas en satélites y basadas en tierra de modo que se pueda volar en forma flexible a lo largo
de una trayectoria prevista. Los servicios basados en la performance elevan la navegacién sencilla al alto
dominio de los servicios de gestion del transito aéreo, integrando todos los requisitos de performance para
los sistemas de a bordo y terrestres, incluyendo requisitos de performance de comunicacién requerida
(RCP), performance de navegacion requerida (RNP) y performance de vigilancia requerida (RSP), y
como tales son capaces de satisfacer las necesidades de diferentes usuarios del espacio aéreo a diferentes
niveles de requisitos de performance.

—FIN—



