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大会 － 第 39 届会议 

技术委员会  

议程项目 33：航空安全和空中航行监测和分析 

纳入遥控驾驶航空器系统(RPAS) 

(由多米尼加共和国提交) 

执行摘要 

过去几年里，遥控驾驶航空器系统(RPAS)的创新和发展取得了重大进展，公民现在都可以拥有

这些系统：因此，不应忽视遥控驾驶航空器系统的数量，不久的将来，遥控驾驶航空器系统的运行将

超过有人驾驶航空器的数量及其运行。 

鉴于此事是对有人驾驶航空安全的真正关切，这一新的组成部分正在被纳入现有航空系统。这

种情况提出了建立管制框架以便安全和高效地纳入遥控驾驶航空器系统的必要性。多米尼加共和国已

开始纳入遥控驾驶航空器系统的工作，颁布了关于航空器和人员水平鉴定的临时规章，还开展了辅助

信息和教育活动。 

行动：请大会： 
a) 授权国际民航组织秘书处公布指导材料，让各国能够拟定遥控驾驶航空器系统安全运行的规

章，并让遥控驾驶航空器系统的运营人对自身运行实行风险管理原则。 
b) 确保国际民航组织编订指南以支持发展监测和监督遥控驾驶航空器系统的技术和支持各国

的监督和运行安全措施。 
c) 促进宣传活动，让用户了解其行动的影响和确保遵守现行规章。 
d) 鼓励对专家进行国内培训，了解地区和全球层面上这一问题的发展情况，促进与利害攸关方

集团(大学、制造商、服务提供商、用户、协会和活动组织者)的战略联盟，这些集团具有促

进遥控驾驶航空器系统充分发展的影响力。 
e) 促进遥控驾驶航空器系统的全球标准化，主要涉及遥控驾驶航空器系统的术语和根据重量和

用途进行分类，以及为确保国家间可能的相互承认，对颁发遥控驾驶航空器系统运营人证书

实施最低培训的要求。 
战略目标： 本工作文件涉及安全战略目标。 

财务影响： 如能根据 2017-2019 年经常方案提供预算资源，可以开展本工作文件所列活动；但有

可能根据大会所做决定需要额外资源。 

参考文件： Doc. 10019号文件：《遥控驾驶航空器系统（RPAS）手册》 
第328号通告：《无人驾驶航空器系统（UAS）》 
多米尼加民航局关于管制国家领土内遥控驾驶航空器系统的使用和运营的 

第008-2015号决议 
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1. 引言 

1.1  2015 年 7 月 15 日，多米尼加共和国民用航空当局 － 多米尼加民航局(IDAC)通过了管制国

家领土内遥控驾驶航空器系统 RPAS/无人机的使用和运营的第 008-2015 号决议。  

1.2  在国际民航组织颁布实施管理遥控驾驶航空器系统安全运行的指导材料之前，上述规章已作为

临时性规章予以公布。  

1.3  根据这一临时规章，开展了同利害攸关方集团举行的研讨会、会议和圆桌会议等培训和提高认

识活动，以便促进运行安全和管理遥控驾驶航空器系统运行对于有人驾驶的航空器运行的影响。 

1.4  从 2015 年 10 月至 2016 年 7 月，多米尼加民航局发放了遥控驾驶航空器系统运行特别许可，

对遥控驾驶航空器系统进行了登记，并启动了发放遥控驾驶航空器系统运营人许可证的程序。  

2. 分析 

2.1  人们和各组织对遥控驾驶航空器系统表现了极大的兴趣，开展或愿意开展遥控驾驶航空器系统

运行活动，培训机构也通过合作开展技术创新项目，因此，当前的趋势是设计更高效的遥控驾驶航空器

系统来满足业界发展的需求。  

2.2  遥控驾驶航空器系统飞越城市和人口密集地区的数量，是公布确保运行安全和制定明确的运行

规则的规章的主要理由。 

3.  监测 

3.1  对遥控驾驶航空器系统运行的监测必须侧重于运行的安全，并确保用户和运营人遵守规章。鉴

于运行的复杂性和数量，民用航空当局不可能高效地监督所有的遥控驾驶航空器系统活动，因此，必须

与国家各安全当局建立战略联盟。 

3.2  国际民航组织有必要发布准则，支持发展监测和监督遥控驾驶航空器系统的技术。 

3.3  还有必要编订指导材料确保遥控驾驶航空器系统运营人对其运行实行风险管理原则。  

4. 挑战 

4.1  开展方便用户和有效的宣传活动，以便提高用户对其行动的影响的认识和确保遵守规章。 

4.2  由于现有技术应用而出现的可能用途，国际民航组织必须发挥领导作用，在拟订涵盖所有可能

用途的遥控驾驶航空器系统的规章方面继续发挥主导作用。社会和/或商业项目的发展体现了这一点，这

些项目将创建基于货物运输网络的独立的遥控驾驶航空器系统。 

4.3  另一个必须考虑的重要因素是，经民用航空当局颁证从事航空任务的运营人，倾向于使用遥控

驾驶航空器系统进行这些运行。这种活动包括摄影制图、烟熏灭虫、电影拍摄和航空宣传。 

—完— 


