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大会 — 第 39 届会议 

技术委员会 

议程项目35：航空安全和空中航行标准化 

遥控驾驶航空器系统运行中积极主动的风险管理 

（由委内瑞拉玻利瓦尔共和国提交） 

执行摘要 

本文件描述了委内瑞拉玻利瓦尔共和国在实施安全管理体系（SMS）期间获得的一些经验，供国

际民航组织大会审议，以便将这些经验与其他国家的经验相比较，并协助应对类型情况，以便受益于

在遥控驾驶航空器系统运行中实施积极主动的风险管理工具这种做法。 

行动：请大会： 

a) 注意并审议本工作文件中所述的在下一版Doc 9859号文件或Doc 10019号文件中进行模型/工

具开发时所参照的标准。开发模型/工具的目的是使遥控驾驶航空器系统运营人能够在每次

计划进行飞行时识别危险并开展积极主动的安全风险管理；和 

b) 通过所有利害攸关方的努力，继续在每个地区实施相关举措，使空中航行服务提供者成功

实施安全管理体系，并通过使用更务实和更实际的方法和验收标准，持续改进国家（尤其

是遥控驾驶航空器系统（RPAs）运营人）采用的实施过程。 

战略目标： 安全 

财务影响: 对预算无影响 

参考文件： Doc 9859号文件：《安全管理手册》 

Doc 10019号文件：《遥控驾驶航空器系统（RPAS）手册》 

 

 

 

 

1 西班牙文本由委内瑞拉（玻利瓦尔共和国）提供。  
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1.  引言 

1.1  按照各国必须制定的附件 19 的实施规定，航空器运营人被视为服务提供者，因此必须实施安

全管理体系。这一规定未就航空器型号进行区分，因此，它也适用于遥控驾驶航空器（RPAs）运营人。 

1.2  根据《遥控驾驶航空器系统（RPAS）手册》（Doc 10019 号文件）中所载的指导，遥控驾驶

航空器系统运营人指从事或申请从事遥控驾驶航空器系统运营的个人、组织或企业。此外，它还规定，

所有遥控驾驶航空器系统运营人都必须通过国家的合格审定，而合格审定的其中一项要求是遥控驾驶

航空器系统运营人已实施了有效的安全管理体系。 

1.3  各国正在针对此类运行制定具体监管规则，但实际上就在它们正在拟定、批准和实施这些规

则的同时，世界各国和各地区内正在进行的遥控驾驶航空器系统的运行数量也正在增长。 

2.  讨论 

2.1  需要采取积极主动的措施，使遥控驾驶航空器系统运营人能在每次计划进行飞行时识别危险

和开展安全风险管理。 

2.2  本工作文件中提议了一种可能对遥控驾驶航空器系统运营人有用的工具，即积极地评估与其

运行相关的风险。Doc 9859 号文件第 2 章附录 1 中所载的一个更一般化的例子提到了这一点。该附录

提出了一种更一般化的评估方法；该方法针对组织，而没有直接侧重于某一具体的运行。 

2.3  积极的风险评估列出了在开始遥控驾驶航空器系统运行之前需考虑/检查的一系列要素和方面。

根据所查明的飞行状况，任何一个要素都能影响运行的风险水平，即增加或缓解/去除风险。可给每种

要素和状况赋予一个值，把这些数值加起来就得到总的风险值。然后，可把针对该运行的可能数值或

风险概况归为三种类型中的其中一种：可接受的风险水平、可容忍的风险水平或不可接受的风险水平。 

2.4  如果使用这一工具计算出来的数值向遥控驾驶航空器系统的运营人表明不适合飞行，那么，

该运营人必须确定是哪个要素使总的风险值上升，或哪个要素只是轻微地减少风险值或没有去除总数

值中的风险值。如果可以确定是哪个数值影响了总的评估结果，以及如果可以在飞行前对此进行处理，

则在采取了适当措施之后，可以重新计算这些值，并且做出是否启动飞行的决定。 

2.5  在开发本工作文件所附模型时，考虑了以下方面/要素并为它们赋予了风险评估值： 

a) 运行的一般特性： 

1) 遥控驾驶航空器系统的使用 

2) 有或无目视接触的运行（视距内运行/超视距运行） 

3) 白天/夜间飞行 

4) 运行区域 
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b) 与航空器有关的方面 

1) 遥控驾驶航空器的类型 

2) 能见度/可探测性 

3) 遥控驾驶航空器的航程 

4) 指挥和控制（C2）链路 

5) 发射/起飞机制 

c) 驾驶员资格和经验 

1) 所需的机组 

2) 遥控驾驶员 

3) 观测人员 

4) 其他人员 

d) 运行环境 

1) 天气 

2) 电磁波谱 

3) 障碍物 

e) 飞行支持 

1) 维护 

2) 签派 

3) 飞行前采取的其他措施 
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