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ASAMBLEA — 39° PERIODO DE SESIONES
COMISION TECNICA

Cuestion 35:  Seguridad operacional de la aviacidn y navegacion aérea — Normalizacion

GESTION DE RIESGO PROACTIVA EN OPERACIONES DE RPAS

(Nota presentada por la Republica Bolivariana de Venezuela)

RESUMEN

Esta nota, describe parte de los aprendizajes adquiridos en apoyo a la implantacién del sistema de
gestion de la seguridad operacional (SMS) en la Republica Bolivariana de Venezuela, a objeto que sean
considerados por la Asamblea de la OACI y contrastados con la experiencia de otros Estados para
atender situaciones probablemente comunes, que favorezcan la implantacién de herramientas de
gestion de riesgo proactivo en operaciones con RPAS.

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a:

a) tomar notay que se consideren los criterios presentados en esta Nota de estudio para la elaboracién
de modelos/herramientas en las proximas revisiones del Doc 9859 o Doc 100019, que permitan al
operador del RPAS la identificacion de peligros y gestion proactiva de riesgos de seguridad
operacional cada vez que tenga la intencién de efectuar un vuelo; y

b) continuar con iniciativas en cada una de las regiones, con el esfuerzo de todas las partes, para
alcanzar la implementacion del SMS en los Proveedores de Servicio Aeronauticos y para el
mejoramiento continuo de los procesos de implementacion adoptados por los Estados con métodos
y criterios de aceptacion mas pragmaticos y realistas, en particular en explotadores con aeronaves
pilotadas a distancia (RPAS).

Obijetivos

estratégicos: Esta nota de estudio se relaciona con el Objetivo estratégico Seguridad operacional.
Repercusiones

financieras: Sin repercusién presupuestaria.

Referencias: Manual de gestion de la seguridad operacional (SMM) (Doc 9859)

Manual sobre sistemas de aeronaves pilotadas a distancia (RPAS) (Doc10019)

! La versién en espafiol fue proporcionada por la Republica Bolivariana de Venezuela.
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1. INTRODUCCION
1.1 Con arreglo a las disposiciones que deben desarrollar los Estados para la aplicacién del

Anexo 19, los explotadores de aeronaves son considerados proveedores de servicios y deben implantar
un SMS. Esta disposicion no hace distincion al tipo de aeronave, por lo que se aplica igualmente a los
explotadores con aeronaves pilotadas a distancia (RPAS).

1.2 En base a las orientaciones del Manual sobre sistemas de aeronaves pilotadas a distancia
(RPAS) (Doc 10019), el explotador de RPAS es una persona, organizacion o empresa que se dedica, 0
propone dedicarse, a la explotacion de RPAS. También expresa que todos los explotadores de RPAS
deben estar certificados por el Estado y se prevé que uno de los requisitos para la certificacion sea que el
explotador de RPAS haya implantado un SMS efectivo.

1.3 Los Estados se encuentran en desarrollo de la normativa especifica para regular este tipo
de operaciones pero, mientras se desarrollan, aprueban y aplican estas normativas, es una realidad que hay
un creciente incremento de operaciones con RPAS en Estados y regiones del mundo.

2. ANALISIS

2.1 Se identifica la necesidad de tomar medidas proactivas que permitan al operador del
RPAS la identificacion de peligros y gestion de riesgos de seguridad operacional cada vez que tenga el
proposito de efectuar vuelos.

2.2 Una herramienta propuesta en esta nota de Estudio que puede ser util para los
explotadores de RPAS, es la de valoracion proactiva de los riesgos de su operacion. Un ejemplo més
general lo indica el Apéndice 1 del Capitulo 2 del Doc 9859. En dicho Apéndice se muestra un método de
valoracion mas general, hacia lo Organizacional pero, no enfocado directamente a una operacion
especifica.

2.3 La valoracion proactiva de riesgos lista un conjunto de elementos y aspectos a ser
considerados/consultados antes de iniciar una operacion con RPAS. Dependiendo de la condicion
identificada para el vuelo, cada uno de los elementos pueden afectar el nivel de riesgo de la operacion,
sumando o mitigando/eliminando riesgo. A cada elemento y condicién se le asigna un valor y se suma un
valor total de riesgo. Los posibles valores o perfiles de riesgo para la operacion son ubicados en tres
bandas: nivel de riesgo aceptable, nivel de riesgo tolerable y nivel de riesgo no aceptable.

24 Si al aplicar la herramienta se calcula un valor que indica al operador del RPAS que no es
conveniente volar, debe verificar que elemento sumo riesgo al valor total o cual mitigo poco o no elimino
riesgo al valor total. Si identifica cual elemento afecta el resultado total de la valoracion y puede ser
gestionado antes del vuelo, entonces al tomar la medida correspondiente puede recalcular y decidir si
inicia el vuelo.

25 Los aspectos/elementos que se consideraron y se asigno una valoracion de riesgo para el
desarrollo de un modelo anexo a esta Nota de Estudio, fueron los siguientes:

a) Caracteristicas Generales de la Operacion:

1) Uso del RPAS

2) Operacidn con o sin contacto visual (VLOS/BVLOS)
3) Vuelo diurno/nocturno

4) Areas de operacion.



b)

d)
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Aspectos asociados a la aeronave

1) Categoria de RPA

2) Perceptibilidad/detectabilidad

3) Alcance del RPA

4) Enlace demando y control (C2)

5) Mecanismo de lanzamiento/despegue

Calificacion y experiencia de los pilotos
1) Tripulacién requerida

2) Piloto a distancia

3) Observador

4) Otro

Entorno operacional

1) Meteorologia

2) Espectro electromagnético
3) Obstaculos

Soporte al vuelo

1) Mantenimiento

2) Despacho

3) Otras medidas previas al vuelo
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EVALUACION DE RIESGOS DE LA OPERACION RPA

Valor calculado

DATOS DEL SOLICITANTE

lidos de! solicitanze:

Organizacion :

A-CARACTERISTICAS GENERALES DE LA OPERACION

Lugar y fecha de evaluacion:

li.u»deuﬁas

X RPAS utilizado con fnes que
| ___no sean recreativos.

RPAS utilizado con fines que
sean recreativos o deportvos

[z Contacto visual

Operaciones con visibilidad directa visual (VLOS)(El contace wsusi drect deoe azegurarse n s

X isusies (p. &), SEICODID, DINCCUISNES, VISION SeCiro SpSCA MEpFOOUCIOS O SUMEntans MAs 3la OF 03 IEntes COMectvos).

Operaciones BVLOS icuardo ni = plots 3 distancia nl ios cbsenadores RFA pusdan mantensr contacts veus
GrECto SN BUCAS CON I8 RPA, 183 ODEMCONEs 3& Consideran BVLOS)

3. Condiciones del vuelo

Diumas

4. Areas de operacion

Opera en asropuenos yio espacios aéreos controlados designados.

Opera en areas cercanas a aeropuertos controlados

| Opera en aerddromos no controlados
X Operaen areas cercanas a aerodromos no controlados

_Opetz en campos o pistas identificadas
[ Opera en dreas geograficas definidas pobladas

TOpen en areas geograficas definidas no pobladas
PECTUS ASOCIADOS A LA AERUNAVE

B.- AS

qACategmarhmlzado

jdocumentacion técnica 7
| Micro-RPA (menos 500grs)
X Mini-RPA (500 grs - Skg)
[~ RPA Ligero (5 kgs - 25 kgs)
[ RPAMedianos (25 Kgs - 150 kgs)

RPA Pesados (superior a 150 kgs)

; Cual es &l peso de la asronave de acuendo 3 su

una capacidad de ser percibida &
dentificada visualmente a una
distancia:

Menor o igual a 100 mtrs
X 100 - 500 mtrs
[~ mis de 500 mirs

= 3eronave es
X Ala rotativa

Aafia

|Z mmy Delectabilidad 051 RPA
El tamano de |a aeronave permite

i Posee equipos para detectar o ser
por ofras asronaves?
Instalacidn de un transpondedor
Luz estroboscopica en la RPA
X Mediante otros medios

X Hasta 5 km yio albtud de 200 pies
Hasta 25 km y/o altitud no mayor a

Hasta 25 kom y/o altitud no mayor de 3000 pies

1_Eniace de mando y control (C2).

e | X GelarPA
X Rea;

modo manual

3. Mec: 0 de |

Lanzamiento manual

X Lanzamiento por catapulta

estado de respuesta al

X Control del enlace a la RPA: para modificar el comportamiento y estado
CawddeenlaoedelaRPApamndlcarlapnsumytammoela

Eleonhrddeenlaoeymtﬁgumdelsoﬂuﬂe limita I3 operacion en

Capwdaﬁselm’oomroldesenmy 5 comesponde, seleccion de

{encend

do) y anulacion

(mmdenmoadnsn\mdemlarlasmi
Capacidad de utilizar datos de sensor e nformacion de sensor procesada
(relativa al transito, condiciones meteoroldgicas, temeno,
datos visuales de aeropuerto, efc.) alerta de conflicto y alerta de terreno

demeomlogsaabqasalmﬂesynwudmas

solares, cenizas volcanicas,

intencional o involuntanra en &

Despegue propio en pistasicampos para obstaculos asi como avisos de maniobra
C-
R 10(s) s 7_Piloto a distancia 3 _Observador
X Pioto a distanca Posee(n) licencia expedida por otros Estados otros Estados
Posee[n]cemfxadoq.:edmxes&ensumm Posee(n) certficado que
Pmadstancayobm % ida por E demuestren su aptitud psicofisica
Poseeqn]msvumonenopemonuelRPASM:ada Posee(n) instruccion en operacion
Otros (especifique) X en esta solicind del RPAS indicada en esta sofciud
x Wn]emeompmbdﬁedeop&mm Poses{n) experiencia
(bitacoras y hrs) de operacion (bitacoras y hrs)
D~ ENTORNO OPERACIONAL
1. Meteorologia 2. Espectro electromagr 3. Obstaculos
¢ Cuenta con Informacion meteorologica disponible? X Las bandas de frecuenca Se Tiene conocmento de
asignadas para el control y obstaculos naturales en el area en
x Visibilidad wrmx:.?cﬁ\dedabsdel que se efectuara Ia operacion
[E=1 RPAe_sianq.lstadasa_bs
Dreceion y velsidad oef vento i
Temperatura en altitud Se Tiene conocimiento de
— Tiene conocimiento de ka obstacuios artficiales en el drea en
Pronasticos de condiciones interferenca electromagnétca que se efectuard la operacion
X pebwlnsas ncluye cumulosnimbos, engelamiento y (EM) (p. &, erupciones
turbulencia;
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E. SOPORTE AL VUELOD
¥ La aercnave es mantenida de acuerde con las Se preparan y utiizan planes Se tomas otras medidas previas
instrucciones del fabricante por personas u de vuelo y coordinaciones . P
S ; i al vuelo (especifigue)
organizacicnes idoneas co laz autoridades locales
informacion adicional:
EL 10T~ A2
D3
D2
D1 (—L
— —AX
\ —ED
| — AN
c3 |
c2
c1 33
Bbhi-ﬂ-ﬂ
Escala de ponderaciones de riesgos y defensas en :
P ney Valores designados MAX | MED [ MIN
base alas respuestas

—FIN—



