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 والثلاثون التاسعةالدورة  -الجمعية العمومية 

 فنيةالاللجنة 
  سلامة الطيران وسياسة الملاحة الجوية :٣٤البند رقم 

  خطة الإيكاو العالمية للسلامة الجويةالنسخة المحدثة ل تعليقات على
  )جمهورية الدومينيكيةال(مقدمة من 

 التنفيذي الموجز

لـــيس بوصـــفها مجـــرد أداة لضـــمان تحقيـــق الاتســـاق وتنســـيق ، الخطـــة العالميـــة للســـلامة الجويـــة الجمهوريـــة الدومينيكيـــةتـــدعم 
الـذي  ، بـل أيضـاً فـي الـدورفحسـب لامة العالميـةالجهود المبذولة لتنفيذ ورصـد المبـادرات الراميـة إلـى تعزيـز نظـام مراقبـة السـ

 الدولة. لتخطيط الاستراتيجي على مستوىصفه إطاراً مرجعياً لضطلع به بو ت
 .لخطة العالمية للسلامة الجويةبشأن الطبعة الجديدة ل الجمهورية الدومينيكيةوتقدم ورقة العمل هذه موجزاً عن تعليقات 

 :القيام بما يلي الجمعية العمومية مدعوة إلى :الإجراء
لعامة تقديم المزيـد مـن المعلومـات إلـى الـدول، ممـا سـيمكّن تلـك الـدول مـن الجمـع بـين الأدوات الطلب من الأمينة ا ) أ

 سـلامةعلى النحو الـذي تـراه مناسـباً مـن أجـل ضـمان وتحسـين  خطة الإيكاو العالمية للسلامة الجويةالمقترحة في 
 ؛الطيران المدني لديهانظم 

تنفيــذ  نظــام مراقبــة الســلامة لضــمان يتضــمنهاالشــروط التــي يجــب أن الأمينــة العامــة أن تحــدد بوضــوح  الطلــب مــن ) ب
 بشكل واقعي؛ برنامج السلامة الوطني

لمسـاعدة الـدول التـي تتمتـع بقـدرات محـدودة فـي  المجموعات الإقليميـة للسـلامة الجويـةتعزيز تبادل المعلومات بين  ) ج
 المخاطر التي تواجهها بشكل أفضل؛ تحديد

، تماشياً مع التوقعـات الحاليـة والمسـتقبلية بشـأن مراقبـة جية جديدة للإيكاو خاصة بالتدريبالتوصية بتصميم استراتي ) د
 السلامة؛

خطــة الإيكــاو العالميــة لتحــديث الــدورة المقترحــة فــي  لــديها تخطــيط الســلامة الاســتراتيجي الــدول علــى تكييــف حــثّ  ) ه
  .معاً  والإقليمي وعلى مستوى الدولة على الصعيدين العالمي تنفيذ المبادرات ، من أجل ربطللسلامة الجوية

الأهداف 
 :الاستراتيجية

 المتمثل بالسلامةالهدف الاستراتيجي ترتبط ورقة العمل هذه ب

الآثار 
 المالية:

الخطـــة العالميـــة الأنشـــطة المتعلقـــة بتنفيـــذ  الثلاثيـــة  ةللفتـــر تغطـــي ميزانيـــة البرنـــامج العـــادي  مـــن المتوقـــع أن
يتعين على الإيكاو توفير موارد إضافية لـدعم مبـادرات أخـرى أقرتهـا الجمعيـة  ومع ذلك، قد ؛للسلامة الجوية

  العمومية.
 "٢٠١٦-٢٠١٤"الخطة العالمية للسلامة الجوية ، Doc 10004الوثيقة  المراجع:

 )أ، "دليل مراقبة السلامة الجوية"، الجزء (Doc 9734الوثيقة 

 .الجمهورية الدومينيكيةها تقدم الإسبانيةالنسخة  ١
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 المقدمة -١

لعدد كبير من  بمثابة محفز يُعد هإيجابي على النمو الاقتصادي للبلدان. كما أن تأثير طيران المدني الدولي لل  ١-١
وتطـوير القـدرات الكفيلـة باسـتحداث  ،الخـدماتتحفيـز إنتـاج السـلع وتقـديم الأنشطة الإنتاجية، التي تقـوم بـدورها بتعزيـز التجـارة، و 

ا هالـدول الناميـة، أن تسـعى إلـى اسـتخداملا سـيما "دورة إيجابيـة" يتعـين علـى الـدول، و  إلـى إنتـاجفرص عمل جديدة. ويـؤدي ذلـك 
  لصالحها.

هــذه الحقيقــة، فقــد أعــدت مجموعــة مــن الاســتراتيجيات العالميــة بهــدف تمكــين  مــاً الإيكــاو، وهــي مدركــة تما أمــا ٢-١
يتعـين مراعــاة  أنـه مـو الآمـن والمسـتدام لعمليـات النقـل الجـوي. وفضـلاً عـن ذلــك، تُعـد السـلامة الأولويـة القصـوى للإيكـاو، كمـاالن

 سجل السلامة الممتاز للطيران المدني. يرجع إلىلركاب الحفاظ على ثقة اأن  حقيقة

 ، مــع موافقــة)Doc 10004لســلامة فــي الخطــة العالميــة للســلامة الجويــة (الوثيقــة الإيكــاو ل تتمثــل اســتراتيجيةو  ٣-١
 .٢٠١٦و في ماي ٢٠١٩-٢٠١٧طبعة على  المجلس

 التحليل -٢

 الأهداف المقترحة في خطة الإيكاو العالمية للسلامة الجوية. مواصلة تطوير ١-٢

سـلامة والكفـاءة فـي العمليـات الجويـة ي اللمية للسلامة الجوية مواصلة النهوض بمسـتويَ تقترح خطة الإيكاو العا ١-١-٢
يتعـــين  ن مـــن إجـــراء تحســـينات للســـلامةمــن خـــلال وضـــع إطـــار للتخطـــيط فيمـــا يتعلــق بتنفيـــذ مجموعـــة مـــن المبـــادرات التـــي تمكّــ

ن القيـام بهـذا العمـل بصـورة مسـتمرة لتوحيـد بوضـوح أنـه يتعـي خطـة الإيكـاو العالميـة للسـلامة الجويـةإنجازها. ومع ذلك، لا تحـدد 
تنفيــذ برنــامج  لا يُعــد ،وعلــى ســبيل المثــال. لكــي تتطــور الخطــة بقــدر أكبــرأســاليب التمكــين لكــل هــدف مــن أهــداف هــذه الخطــة 

تحـل محـل لا  القابلـة للتنبـؤنشـاطاً سـيحل محـل مراقبـة السـلامة الفعالـة (الهـدف الأول)، كمـا أن إدارة المخـاطر  السلامة الوطني
 برنامج السلامة الوطني.

في كل هدف من هذه الأهداف جانباً تكميلياً، وهـو مـا يعنـي أن التـدابير يمكـن أن  الجمهورية الدومينيكيةترى و  ٢-١-٢
ويعمــل . دعامــة تتخــذ علــى مســتويات مختلفــة، مشــفوعة بعناصــر حاســمة مــن النظــام الــوطني لمراقبــة الســلامة تعمــل بوصــفها 

ما يلي: تمكين تحسين التخطيط الاستراتيجي للسـلامة؛ ودعـم آليـة اتخـاذ القـرار بغية تحقيق مة الوطني بوصفه أداة برنامج السلا
القائمـة علــى المخــاطر للارتقــاء بخطــط المراقبــة علــى النحــو الأمثــل؛ وتحديــد الأولويــات المتعلقــة بــالتفتيش وتحديــد نقــاط الشــواغل 

نحــن  التــي ونحــن لا نعتقــد أن تــدابير المراقبــة الأداء الأكثــر تحديــداً. حقيــق أهــدافمــن أجــل تالكبــرى وكــذلك فــتح فــرص جديــدة 
صــدد وضــعها حاليــاً ســوف تُســتبدل. وبــدلاً مــن ذلــك، فإننــا نعتقــد أن هــذه التــدابير ســوف تتحســن مــن خــلال الانتفــاع بمعلومــات ب

 القابلة للتنبؤ. إضافية لدعم عملية اتخاذ القرار، ومن ثم ستتطور لاحقاً نحو إدارة المخاطر

أن الدول لديها السلطة التـي تخولهـا دعـم نظـم مراقبـة السـلامة بتوضيح النعتقد أنه يتعين على الإيكاو  كما أننا ٣-١-٢
الخطــة العالميــة فــي حــين أنهــا تلتــزم بالجــداول الزمنيــة للتنفيــذ المقترحــة فــي  الخاصــة بهــا انطلاقــاً مــن المبــادرات التــي تراهــا فعالــة

ضــمن نظــم ، ويمكــن الجمــع بــين أدوات التنفيــذ علــى النحــو الــذي تــراه مناســباً، مــن أجــل ضــمان وتعزيــز الســلامة للســلامة الجويــة
 لدولة.الطيران المدني الخاصة با

 فعالة للسلامةنشاء مراقبة مرجعي لإإطار  ٢-٢

 قـدرةاللتقيـيم  الـلازم بـارامترال هو ٪٦٠العناصر الحاسمة بنسبة  للسلامة الجوية أن تنفيذالخطة العالمية  تعتبر ١-٢-٢
 وتنفيذ الدول لبرنامج السلامة الوطني في الأجل القريب. للسلامة الفعالة المراقبة على
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الـدول جميـع إلى تقديم هدف محدد  إلى الرامي العالميتخطيط المن وجهة نظر  منطقياً هذا المفهوم  وقد يكون ٢-٢-٢
نظـراً  تعـد هـذه المرحلـة لا أسـاس لهـاانطلاقـاً مـن وجهـة نظـر الدولـة، و المتوسط العالمي. ومع ذلـك،  التي تسجل معدلاً أدنى من

أن معـدل التنفيـذ الفعـال  محـددة للتـيقن مـنمعايير محددة كفيلة بدعم إنشاء هذه المرحلة، أي أنه لا يوجد معايير  إلى عدم وجود
، هنــاك العديــد مــن الــدول التــي لــى ذلــكتنفيــذ برنــامج الســلامة الــوطني. وبالإضــافة إل اللازمــةعناصــر اليجلــب معــه  ٪٦٠بنســبة 
تحـد إلـى حـد كبيـر مـن قـدرتها علـى تنفيـذ برنـامج السـلامة  أو أكثر قد تعاني مـن فجـوات ٪٧٠معدلات تنفيذ فعالة بنسبة  تسجل

الــوطني. وجميــع الــدول، بمــا فيهــا تلــك التــي تمثــل معــدلات مرتفعــة جــداً، تعمــل علــى تحســين التنفيــذ الفعــال للعناصــر الحاســمة 
 تتضمن القواعد والتوصيات الجديدة.و 

لمعدل التنفيذ  برنامج السلامة الوطني، لا ينبغي أن تخضع المبادرات المتخذة لتنفيذ وفي أي حال من الأحوال ٣-٢-٢
. وفي ظل الظروف المناسبة، يمكن أن يؤدي تنفيذ برنامج السلامة الوطني إلى تعزيز مراقبة السلامة الفعالة ٪٦٠ الفعال بنسبة

 هذه هي الظروف التي يتعين على الإيكاو تحديدها. –

تقســيم كفيلــة ب بوصــفه وســيلة ، لــيسبرنــامج الســلامة الــوطنيوهكــذا يتعــين علــى الإيكــاو توضــيح شــروط تنفيــذ  ٤-٢-٢
، بـل مـن أجـل تقـديم برنـامج السـلامة الـوطنيغيـر قـادرة علـى تنفيـذ  ودول غيـر متقدمـة، أو دول قـادرة أوالدول إلى دول متقدمة 

 رشادات الواضحة التي تدعم التنفيذ الواقعي لبرنامج السلامة الوطني.الإ

 أولويات السلامة العالمية ٣-٢

 هــذه الأولويــات ، وتتمثــلبســلامة المــدارج أحــداثاً مرتبطــة تمثــل لا تــزال أولويــات الســلامة علــى الصــعيد العــالمي ١-٣-٢
وتشـير التعليقـات التـي تـم الحصـول عليهـا . الطيـران فقـدان السـيطرة أثنـاءو  ،يطرةارتطام الطائرات بالتضاريس وهي تحـت السـ في

خطـة الإيكـاو ل ٢٠١٩-٢٠١٧ولويـات لا تـزال قائمـة عنـد إصـدار طبعـة إلـى أن هـذه الأ المجموعة الإقليمية للسلامة الجويةمن 
ومــع ذلــك، إن لــدى العديــد مــن الــدول قــدرة محــدودة علــى جمــع وتحليــل المعلومــات المســتخدمة لتحديــد  .العالميــة للســلامة الجويــة

ن يكــون بمثابــة أولويــات. وبالإضــافة إلــى ذلــك، يتعــين علــى الــدول أ ء حــدوث أي مــن الأحــداث التــي تعتبــرالظــروف الكامنــة ورا
 وهي خاصة بظروفها التشغيلية. لعالميا ى الصعيدعل أخرى قد تختلف عن الأولويات أولوياتلديها القدرة على تحديد 

وتـــوفير الأدوات  المجموعـــة الإقليميـــة للســـلامة الجويـــةوينبغـــي للإيكـــاو تعزيـــز تبـــادل المعلومـــات علـــى مســـتوى  ٢-٣-٢
علـى نحـو أفضـل. كمـا يتعـين  تحديـد المخـاطر التـي تواجههـا ذات القـدرات المحـدودة ليتسـنى لتلـك الـدول اللازمة لمساعدة الـدول

 .تشارك في ذلك على نحو أكثر التزاماً المكاتب الإقليمية أن  على

مــؤهلات المــوظفين ( ٤العــالمي للعنصــر الحاســم رقــم  الإيكــاو لتحســين فعاليــة التنفيــذ علــى الصــعيداســتراتيجية  ٤-٢
 )همتدريبن و الفنيي

جميـع العناصـر النسبة الدنيا للتنفيـذ الفعـال ل )وتدريبهمن ين الفنييالموظفمؤهلات ( ٤العنصر الحاسم رقم  يمثل ١-٤-٢
الإيكـاو إلـى قـدرة  لتوجيـه اهتمـامالحاسمة علـى النطـاق العـالمي. وهـذه الحقيقـة فـي حـد ذاتهـا ولمـا تمثلـه شـديدة الوطـأة بمـا يكفـي 

 مراقبة السلامة.لاضطلاع بمسؤولياتهم في مجال من موظفي التفتيش الذين لديهم مهارات كافية ل الدول على تأهيل عدد كاف

تتجـاوز الكفـاءات المطلوبـة حاليـاً مـن المـوظفين الفنيـين  إضـافية ويتطلب تنفيذ برنامج السلامة الوطني كفاءات ٢-٤-٢
فــي إطــار  الــذين يــؤدون مهــام مراقبــة الســلامة. وبــذلك، ينبغــي لســلطات الطيــران المــدني أن تكــون قــادرة علــى تقــديم هــذا التــدريب

 لأسباب مختلفة.يرجع ذلك و  دائماً  اهزينيسوا جتدريب موظفيها الذين ل

وفــي ضــوء هــذا الوضــع، يتعــين علــى الإيكــاو رســم اســتراتيجية للتــدريب تستكشــف بــدائل مختلفــة بحيــث تــتكمن  ٣-٤-٢
 وهو ما يتماشى مع التوقعات الحالية والمستقبلية المتعلقة بمراقبة السلامة.الدول من إتاحة التدريب لموظفيها بتكلفة معقولة، 
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 وتحديث الخطة العالمية للسلامة الجويةاستعراض  ٥-٢

مــع  اســتعراض الخطــة العالميــة للســلامة الجويــةتــزامن دورة تعلــى أنــه ينبغــي أن  الجمهوريــة الدومينيكيــة توافــق ١-٥-٢
دورات الجمعية العمومية من أجل الحصول على تأييد الدول الأعضاء. ويتعين على الدول ربط تخطيتها الاستراتيجي مـع نتـائج 

 الخطة العالمية للسلامة الجوية من أجل ضمان أن يكون إطار التخطيط الشامل متماشياً مع التأثير المطلوب ومحفزاً له.

لتحــديث الــدورة المقترحــة فــي  ى تكييــف تخطــيط الســلامة الاســتراتيجي لــديهاللإيكــاو أن تحــث الــدول علــ وينبغــي ٢-٥-٢
 .معاً  الخطة العالمية للسلامة الجوية بهدف ربط تنفيذ المبادرات على الصعيدين العالمي والإقليمي وعلى مستوى الدولة

 الخلاصة -٣

تحقيـق الاتسـاق  أداة لضـمان الخطـة العالميـة للسـلامة الجويـة، لـيس فقـط بوصـفها الجمهوريـة الدومينيكيـةتدعم  ١-٣
الــدور الــذي  مراقبــة الســلامة، بــل أيضــاً فــيوتنســيق الجهــود المبذولــة لتنفيــذ ورصــد المبــادرات الراميــة إلــى تعزيــز النظــام العــالمي ل

 لتخطيط الاستراتيجي على مستوى الدولة.تضطلع به بوصفه إطاراً مرجعياً ل

يات التي تواجهها الدول فيما ، والتحدخطة العالمية للسلامة الجويةال المتوقعة من الإيجابيات العاليةونظراً إلى  ٢-٣
للــدول، ينبغــي أن تراعــي  تقليــدياً لإيكــاو اتلــك التــي تتيحهــا  لــف اختلافــاً جــذرياً فــي طبيعتهــا عــنبتنفيــذ التــدابير التــي تخت يتعلــق

نهجاً مختلفاً للمساعدة التي تقدمها الإيكاو،  ينبغي أن تعتمد استراتيجية التنفيذ جميع النقاط التي أثيرت في ورقة العمل هذه. كما
 أولوية من أولويات الإيكاو. لموظفين بوصفهاً لتدريب تضمين هذه المساعدة مع

 –انتهــى  –


