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 الفنيةاللجنة 
 سلامة الطيران ومراقبة وتحليل الملاحة الجوية  :من جدول الأعمال ٣٣البند رقم 

 نهج الرصد المستمر -السلامة الجويةتقييم لمدي فعالية البرنامج العالمي لتدقيق مراقبة 
  )البرازيل(مقدمة من 

0Bالتنفيذي الموجز 
موارد لمراقبة السلامة، أنشـأت الإيكـاو توفير سعيا إلى رصد تنفيذ القواعد والتوصيات الدولية ذات الصلة واستحداث تدابير و 

ول علـى إصـدار وتطبيـق مقتضـيات تنظيميـة تتسـق البرنامج العالمي لتدقيق مراقبة السلامة الجوية. ويقـيس البرنـامج قـدرة الـد
 مع ملاحق اتفاقية شيكاغو، بالاعتماد على مؤشر رئيسي هو معدل التنفيذ الفعال.

عد نموذج إحصائي لقياس ما إذا كانت الزيـادة فـي التنفيـذ الفعـال ومن أجل تقييم أثر التنفيذ الفعال على معدلات الحوادث، أُ 
الحــوادث التــي تطــال الطــائرات التجاريــة. وقــد أظهــرت النتــائج أن نهــج الرصــد المســتمر تفضــي إلــى انخفــاض فــي معــدلات 

فـي الرفـع مـن مسـتوى سـلامة الطيـران فـي الـدول. وبنـاء عليـه، اُقترحـت  تـهللبرنامج العالمي لتدقيق مراقبة السلامة اثبت فعالي
التي سجلت انخفاضا ت التنفيذ الفعال في الدول معدلاب للنهوضمبادرة جديدة في إطار حملة "عدم ترك أي بلد وراء الركب" 

التنفيــذ الفعــال فــي البرنــامج العــالمي، وذلــك مــن خــلال تــوفير المســاعدة الفنيــة للــدول المشــمولة بالبرنــامج العــالمي والتــي  فــي
 معدلات أعلى. تحقق

 لى:أن تقوم بما يالجمعية العمومية يُرجى من  الإجراء:
التنفيذ المرتفعة لنهج الرصد المستمر في إطار البرنامج العالمي لتدقيق مراقبة السلامة تشجيع الدول ذات معدلات  )أ 

 على توفير المساعدة الفنية للدول ذات المستويات الأدنى من التفيذ الفعال؛
 ؛٢٠٢٠المجلس إلى تحديد هدف عالمي للتفيذ الفعال لعام  ةدعو  )ب 
 "؛عدم ترك أي بلد وراء الركبلمساعدة الفنية ومبادرة "ويل امالمجلس إلى استحداث ميزانية خاصة لتدعوة  )ج 
ء الركـب"، عـدم تـرك أي بلـد ورا المجلس إلـى تكليـف المكاتـب الإقليميـة للإيكـاو بـإدارة ميزاينـة إقليميـة لمبـادرة"دعوة  )د 

 ع المبادرات الإقليمية الخاصة بالمساعدة الفنية فيما بين الدول؛يشجوتلقي طلبات المساعدة وت
علـى النحـو المبـين فـي ورقـة  )USOAP(جلس إلى إعداد طرائق إخرى لتقييم مدى فعالية البرنامج العالمي المدعوة  )ه 

 العمل هذه، بحيث يثبت بالأرقام إلى أي مدى يؤثر البرنامج على سلامة الطيران المدني.
الأهداف 

  ىالخاص بالسلامة الهدف الاستراتيجيترتبط ورقة العمل هذه ب :الاستراتيجية

الآثار 
 المالية:

 نعم

 دليل الرصد المستمر للبرنامج العالمي لتدقيق مراقبة السلامة الجوية، Doc 9735الوثيقة  المراجع:
A Statistical Analysis of Commercial Aviation Accidents 1958-2015 

WOOLDRIDGE, J. (2002), Econometric Analysis of Cross Section and Panel Data, Cambridge: 
MIT Press. 
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 مقدمةال -١

استعرضت الجمعية العمومية ووافقت، في دورتها الثانية والثلاثين، على توصية من المجلس بمعالجة أوجه  ١-١
القصور في برامج المراقبة الفعلية للسلامة في الدول الأعضاء عبر استحداث البرنامج العالمي لمراقبة السلامة الجوية 

)USOAP( . الرئيسي من البرنامج رصد التزامات مراقبة السلامة الواقعة على جميع الكيانات التابعة للدولة، فيما وكان الغرض
 يخص تأمين تنفيذ جميع القواعد والتوصيات الدولية المتصلة بالسلامة والصادرة عن الإيكاو.

. وتمثل التطور الأول وقد شمل البرنامج العالمي في مرحلته الأولية الملاحق الأول والسادس والثامن فقط ٢-١
نطاق عمليات التدقيق في الموقع. وشكلت الخطوة الثانية تطورا رئيسيا  فيللبرنامج في تضمين كل الملاحق الخاصة بالسلامة 

استحدثت بعثات تحقق محددة  وقد). )CMA( للبرنامج هو تطبيق نهج يقوم على مفهوم الرصد المستمر (نهج الرصد المستمر
 لمنسقة التابعة للإيكاو) إضافة إلى بعثات التحقق في الموقع.(بعثات التحقق ا

، من خلال تقدير تأثير مستوى )USOAP( تسعى ورقة العمل هذه إلى تحليل مدى فعالية البرنامج العالمي ٣-١
 تنفيذ البرنامج في الدول على سلامتها، قياسا إلى معدلات الحوادث.

. وعليه يقترح بأن تعمد الإيكاو، في إطار حملة "عدم ترك )USOAP( وأظهرت النتائج فعالية البرنامج العالمي ٤-١
بين عدد أكبر من الدول المتقدمة والأقل تقدما في (بما في ذلك الدعم المالي) المساعدة فيما  تيسيرأي بلد وراء الركب"، إلى 

 دول الشريكة.تنفيذ البرنامج العالمي، بحيث تقدم الأولى مساعدة في تطبيق البرنامج العالمي في ال

في الدول،  المدني تجدر الإشارة إلى أن الغرض من هذه الورقة ليس قياس مستوى المخاطر المحدقة بالطيران ٥-١
همة من هذا القبيل تستوجب قدرا أكبر من التحليل وتقتضي متغيرات ومؤشرات عن السمات التشغيلية لكل دولة، لا ملأن 

نا على تقييم ما إذا كان البرنامج العالمي (وإلى أي حدِّ) فعالا في بلوغ هدفه يغطيها نطاق هذه الورقة. وينصب التركيز ه
 المتمثل في تحسين قدرة الدول على مراقبة الطيران المدني، وبالتالي مستوى السلامة.

 المنهجية -٢

طار بفضل عمليات التدقيق وبعثات التحقق في الموقع وخارج الموقع وتنزيل البيانات الخاصة بالدول في الإ ١-٢
تقيَّم مدى امتثالها لأسئلة البروتوكول وقوائم التحقق من الامتثال،  . ترصد الإيكاو بشكل متواصل الدول حيث(OLF)الإلكتروني 

لتنفيذ الفعال الكمي لحساب الفضلا عن تقييم حجم الطيران المدني في الدول. ويتمثل الأسلوب الذي تستخدمه المنظمة في 
أسئلة البروتوكول (المتصلة على نحو وثيق بجميع الاستبيانات) التي جرى تقييمها على أنها مرضية. للبرنامج العالمي في عدد 
 التحقق (في الموقع أو خارج الموقع). اتبعث أو الفعال، يمكن تحديثه بمناسبة عمليات التدقيق ذولدى كل دولة معدل للتنفي

دولة على إصدار مقتضيات تنظيمية تتسق مع بصفة عامة، يمكن القول أن التنفيذ الفعال يقيس قدرة ال ٢-٢
 ملاحق الإيكاو، والتأكد، بصفة خاصة، من الوفاء بها من جانب المشغلين.

من جهة أخرى، يميل المشغلون إلى الاقتداء بالقواعد والتوصيات الدولية المنصوص عليها في ملاحق  ٣-٢
عامة التي تعتمدها السُلطة التنظيمية. ومن الواضح أنه يمكن الإيكاو، حسب قدرتها على تنفيذ الأحكام، وعلى إعمال السياسة ال

(التي تتأثر بثقافة  ةالنظر في عوامل أخرى تؤثر على الامتثال لتلك القواعد القياسية من جانب المشغلين، مثل الثقافة التشغيلي
  الاقتصادية. -الظروف الاجتماعية منالبلد) وغير ذلك 
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فيذ الفعال، تجريبيا، على مستوى سلامة الطيران في الدول، اعدت المعادلة كي يتسنى تقدير مدى تأثير التن ٤-٢
 الثلاثية: 

𝐴𝐴𝐴𝐴𝑖 = 𝛽0 + 𝛽1 ∙ 𝐺𝐺𝐺𝑖 + 𝛽2 ∙ 𝐴𝐴𝐴𝑖 + 𝛽3 ∙ 𝐸𝐸𝑖 + 𝜔𝑖, (1) 

يعني حصة الفرد من الناتج المحلى الإجمالي للدولة،  GDPiيشير إلى الدول العضو في الإيكاو، فإن  )i(إذا كان الرمز السفلي 
يمثل رمزا عشوائيا للخطأ، مستقلا، من الناحية النظرية، عن  ω_iهو متوسط عمر اسطول الطائرات في البلد وAgei و

σ2الأخرى، حيث المتوسط صفر والمتغير الثابت يساويان  التوضيحيةالمتغيرات 
0F

١. 

 β3وβ2 وβ1 و βoمن الإيكاو وصندوق النقد الدولي، سوف يتم تقدير البارامترات استنادا إلى البيانات المقدمة  ٥-٢
. ويمثل كل واحد من البارامترات الأثر المنعزل )المربعات الصغرى العادية( (OLS)بواسطة انكفاء الاقتصاد القياسي وطريقة 

. وبهذه الطريقة، قد (Acid)والتنفيذ الفعال) على معدل الحوادث في بلد بعينه  رللمتغير المعني (الناتج المحلي الإجمالي، العم
المعني،  التوضيحيفي المتغير  تعديلإلى  ىيُفسر على أنه التأثير (بالزيادة أو النقصان) على معدل الحوادث بالبلد الذي يعز 

على أنه الأثر (زيادة إذا كانت القيمة  β2عتبار سبيل المثال، يمكن االأخرى. وعلى  تمع الحفاظ على ثبات كل البارامترا
إذا كانت سلبية) الناجم عن زيادة نقطة مئوية واحدة في التنفيذ الفعال للبلد، على معدل  اً عامل إيجابية أو نقصانالمُقدرة للمُ 

 حوادث الطيران فيه.

 وفيما يلي المتغيرات المستخدمة في التقديرات: ٦-٢

مضروبا  ٢٠١٤-٢٠١٠، أي مجموع الحوادث في الفترة ٢٠١٤د في عام : معدل الحوادث في البلAcidi )أ 
نفس الطريقة التي اعتمدتها  –في نفس الفترة  ةومقسوما على عدد عمليات المغادر  ١٠٠ ٠٠٠في 

 ي؛لالإيكاو لقياس مستوى الحوادث المح

 ؛٢٠١٤: متوسط عمر طائرات اسطول البلد في عام Agei )ب 

 ؛٢٠١٥د في عام :مؤشر التنفيذ الفعال للبلEIi )ج 

 .٢٠١٤ج المحلي الإجمالي للبلد في عام تحصة الفرد من النا قيمة: GDPi )د 

ل أثر كل واحد من المتغيرات، ينبغي عدم قيام علاقة سببية بين المتغيرات التوضيحية (العمر فصوكيما ن ٧-٢
عامل مهم يمكن  لإبرازغير الذي اُعتمد والتفيذ والناتج المحلي الإجمالي) وبهذا المعنى، فإن متوسط عمر اسطول البلد هو المت

1Fأن يؤثر على سلامة النقل الجوي للبلد، ولا يتصل بالامتثال لمقتضيات الإيكاو

. ويمكن، في الوضع المثالي، استخدام متغيرات ٢
بيانات عن جميع ه لم يتسنَّ ذلك بسبب عدم توافر أنخرى لا ترتبط بالتنفيذ الفعال لاستيعاب أثرها على معدل الحوادث. بيد أ

 الدول الأعضاء في الإيكاو.

التي يبدو للوهلة و الاقتصادية للبلد -ثر الظروف الاجتماعيةأوأخيرا يستوعب متغير الناتج المحلي الإجمالي  ٨-٢
  الأولى أنها تؤثر إلى حد ما على سلامة العمليات في الدول.

                                                           
 لأنه يظهر مدى اتساقه وكفاءته من الناحية الإحصائية. 𝛽ضرورية للقائمين على تقدير النموذج  ω_iهذه الفرضيات بشأن  ١
أظهر اتجاها نحو انخفاض   ("A Statistical Analysis of Commercial Aviation Accidents 1958-2015")التحليل الإحصائي لشركة إيرباص ٢

 الحوادث حسب عمر الاسطول.
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 النتائج -٣

ما  ،(F = 8.13)). وبصفة عامة، يبين الانكفاء نتيجة إحصائية مهمة ١يوجز الجدول أدناه نتائج الانكفاء ( ١-٣
 ) مهمة من الناحية الإحصائية.١يعني أن العلاقة بين المتغيرات في المعادلة (

Regressors Impact on State’s accidents rate 

GDP per capita (GDP) 9.52e-07 
(2.83e-06) 

Average age of fleet (Age) 2.026** 
(0.528) 

Effective Implementation (EI) – 0.503* 
(0.213) 

Constant 18.43 
(17.17) 

Number of states 177 
R² 0.124 
F (3, 173) 8.13** 
In brackets are the standard errors of the estimators 
Statistical significance (error margins): **1%; *5% 

الفعال نتجا عن  ذوفيما يخص التأثير الفردي لكل واحد من المتغيرات، فإن متوسط عمر الاسطول والتنفي ٢-٣
في معدل  ٢,٠٢٦المؤشرات المتوقعة. ففي الحالة الأولى، أدت زيادة سنة واحدة في متوسط عمر الاسطول إلى زيادة قدرها 

ى معدل الدولية في هذا المجال. وبناء عليه، كلما كان عمر الاسطول صغيرا، تدنَّ  تالإصداراالحوادث، وهو ما يتسق مع 
 في المائة. ١مع هامش خطأ بنسبة  ةالحوادث. وتكتسي هذه العلاقة أهمية من الناحية الإحصائي

ن هناك إإلا أن هذه النتيجة لا تعني أن الدول التي لديها اسطول متقدم في العمر ليست آمنة. وحيث  ٣-٣
متغيرات عديدة تؤثر على مستوى السلامة، فإن هدفنا هو محاولة تقدير التأثير المنعزل لكل واحدة منها. فيمكن للدول، على 

 تسبيل المثال، أن تعوض هذا التأثير بزيادة مراقبة عمليات الصيانة. وبناء عليه، يمكن فهم هذه النتيجة، مع بقاء كل البارامترا
لفعال والناتج المحلي الإجمالي ومتغيرات أخرى لم تدرج في النموذج) بما مفاده أن ارتفاع متوسط عمر الأخرى ثابتة (التنفيذ ا

 ن معدلات الحوادث.مالاسطول يزيد 

فيما يتعلق بالبرنامج العالمي لمراقبة تدقيق السلامة الجوية، يبدو أن زيادة كل نقطة مئوية في التنفيذ الفعال  ٤-٣
في معدل حوادث الطيران العادي (نتيجة تكتسي أهمية إحصائية مع هامش خطأ نسبته  ٠,٥٠٣ للبلد تؤدي إلى تخفيض قدره

قد تمخض عن الآثار المتوقعة من حيث زيادة قدرة المراقبة لدى الدول،  )USOAP( ). وعليه أُشير إلى أن البرنامج العالمي٪٥
اتيجية الدولية للبرنامج ونجاح الإيكاو في إضفاء الطابع ما يعزز القيمة الاستر  اوالرفع، بالتالي، من مستوى السلامة. وهذ

 العالمي عليه واعتماد النهج المستمر.

النهج  في إطارتدقيق الخضوع للقد يُطرح تساؤل مفاده أن الدول التي استقبلت بعثات التحقق المنسقة بعد  ٥-٣
الشامل للنظم، تحقق نتائج أعلى في مؤشر التنفيذ الفعال. وللتأكد من هذه الفرضية، تم اختبار المعادلة باستخدام التمييز 

 لم يكن هناك اختلاف في أهمية النتائج إحصائيا.و  ،المذكور

لي لم يؤديا إلى أي وحصة الفرد من الناتج المحلي الإجما –الذي لا قيمة مفهومية له  –وأخيرا فإن الثابت  ٦-٣
نها على أأثر ذي قيمة إحصائية على معدلات الحوادث في الدول. ويمكن تفسير نتيجة الناتج المحلي الإجمالي بشكل إيجابي، 

توحي بأن سلامة الطيران لا تتوقف على المستوى الاقتصادي للدولة. وبهذا المعنى، فإن الجانب الذي يمكن اعتباره ذا أهمية 
 ة الطيران المدني على ممارسة الرقابة.هو قدرة سلط
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 الفرص -٤

اعتمدت الإيكاو حملة "عدم ترك أي بلد وراء الركب" سعيا منها إلى ضمان الاتساق في تنفيذ القواعد  ١-٤
 والتوصيات الدولية، بحيث تتمكن الدول كافة من جني الفوائد الاقتصادية والاجتماعية للنقل الجوي الآمن والموثوق.

أنشطتها على الدول التي لديها معدلات حوادث مرتفعة أو تتعرض لتهديدات في مجال أمن وركزت الحملة  ٢-٤
يم ما يمكن أن تقوم به المنظمة لزيادة تشجيع الدول على توفير قدر أكبر من المساعدة الشاملة المباشرة للدول يالطيران، لتق

البيئة السياسية التي تساعد الدول على  تهيئةلدول وكذا في التنسيق ما بين ا االنامية، وذلك من خلال أداء دور أكثر نشاط
 محددة الغرض وبناء القدرات. استئمانيةحشد الموارد والمشاركة في الجهود الإقليمية واستحداث صناديق 

السلامة) مستوى زيادة في أظهرت النتائج المعروضة في القسم السابق (بينت أهمية تنفيذ البرنامج العالمي  ٣-٤
بالتعجيل في  من الاسهامتُمكن الدول المتقدمة  "عدم ترك أي بلد وراء الركب" ضمن حملة رةستصوب اعتماد مبادأنه من الم

تنفيذه من جانب دول أخرى. ويمكن تعزيز تلك المساعدة من خلال توفير الموارد المالية من جانب الإيكاو للأنشطة التدريبية 
 ٢٠٢٠ولقياس مدى فعالية هذه المبادرة، يقترح أن تحدد الإيكاو هدفا جديدا لعام  ودعم الدول الراغبة في تقديم العون لغيرها.

 .٪ ٦٣بالنظر إلى المعدل الحالي وهو  –بالنسبة للتنفيذ الفعال 

 سيكون كل واحد من المكاتب الإقليمية للإيكاو مسؤولا عن إدارة المبادرة في إقليمه ويقوم بما يلي: ٤-٤

 وضعتها الإيكاو رهن إشارته؛إدارة الموارد المالية التي  )أ 

 الموافقة على طلبات المساعدة الفنية من الدول ذات النسب المتدنية من التنفيذ الفعال؛ )ب 

انتقاء الدول ذات المعدلات المرتفعة في تنفيذ نهج الرصد المستمر للبرنامج العالمي، والتي ستقدم  )ج 
 الدول الرائدة؛ –المساعدة الفنية المناسبة 

 المقدمة ونتائجها.رصد المساعدة  )د 

دم للمساعدة من نفس إقليم الدول الطالبة، إما لعدم وجود دول لديها هذه ليس من الضروري أن يكون البلد المقِّ  ٥-٤
القدرة أو حتى لأسباب ثقافية. وفي هذه الحالة، لابد من الإشارة إلى المساعدة المقدمة من البرازيل إلى البلدان الناطقة 

من أن هذه الدول توجد في إقليمين مختلفين فقد كان للمساعدة أهميتها بالنظر إلى بعض الجوانب الثقافية بالبرتغالية. وبالرغم 
 مثل اللغة المشتركة، بما يرفع من قدرة الدول التي تتلقى المساعدة الفنية.

ت سهولة وبالنظر إلى أن الانكفاء لم يستخدم سوى مؤشرا .وينبغي للإيكاو أن تواصل إبراز الفرص المتاحة ٦-٤
وتطوير مؤشرات جديدة في المعادلة، هناك حاجة إلى إضافة الوصول التي تتعلق بجميع الدول الأعضاء في اتفاقية شيكاغو، 

طرائق جديدة لتقييم فعالية البرنامج العالمي. والغرض الأساسي من ذلك، علاوة على زيادة موثوقية ومتانة النتائج، هو تحسين 
 قييم الاستثمارات في البرنامج العالمي ونتائجه.المستخدمة في ت دواتالأ

 –ى ــانته –
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