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 والثلاثون التاسعةالدورة  -الجمعية العمومية 
 اللجنة الفنية

 سلامة الطيران ومراقبة وتحليل الملاحة الجوية :33البند رقم 
 

 إعداد المعايير لتحديد إمكانية تطبيق نظام إدارة السلامة
  (البرازيلمقدمة من ورقة )

 التنفيذي الموجز
التنظيميعة  الخاضععة للعوائ  هاكيانات العلاقة بين إدارة الطيران المدني ويتوقع أن تتطور في بيئة تنظيمية تعتمد على الأداء، 

فعي نضع  بلعو  مسعتوى معن اللترقى إلى مستوى الشراكة مع تشاطر أهداف السلامة. ويُمكن تعزيز هذه العملية التطوريعة معع 
وواضعععي التنظيمععا . ويُمظععل نظععاا إدارة السععلامة خطععوة أساسععية ضععمن هععذه العمليععة التطوريععة. معينععة هيئععا  بععين التعععاون 

تحديد كيفية الانتقال من إطار تنظيمي إلزامعي لهيئعة معينعة ضعمن الطيعران تُعد الايكاو المعايير ل وتقترح ورقة العمل هذه بأن
 .الهيئةتلك لتنفيذ نظاا لإدارة السلامة بالتالي و يتطلّب  ،إلى إطار يستند إلى الأداء

النظر في الحاجة إلى إعداد المعايير التي ستسعتخدمها الايكعاو فعي تحديعد إمكانيعة مدعوة إلى الجمعية العمومية إن  :الإجراء
وذلععك مععع مراعععاة منععافع السععلامة  ،تطبيععن نظععاا إلزامععي لإدارة السععلامة علععى مختلععف الهيئععا  ضععمن قطععا   ععناعة الطيععران

 تراقبه.للدول من اوالجهود التي يُطلب من قطا  ال ناعة أن يبذُلها لتنفيذ هذا النظاا و 

الأهداف 
 :الاستراتيجية

 .بالهدف الاستراتيجي الخاص بالسلامةترتبط ورقة العمل هذه 

الآظار 
 غير منطبن المالية:

 ""إدارة السلامة –الملحن التاسع عشر  المراجع:
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 المقدمة -1

وكان  البيئة  .في السنوا  المائة الأخيرة، نض  الطيران وأ ب  من أكظر وسائط النقل سلامةً في العالا 1-1
البيئة القواعد الأساسية التي  تلك التنظيمية التي اعتمد عليها القطا  مسؤولة إلى حدّ كبير عن هذا الأداء الممتاز. فقد وفرّ 

بحيث يتا إزالة التهديدا  الجديدة التي قد  ،ةيفعالوب تستند إليها المعارف المكتسبة من الحوادث والتي يُمكن أن تُطبن بسرعة
  تُحدن بالعمليا  الجارية.

من خلال التدابير  ستوى ال ناعةمشتركة الأسباب على مالمخاطر الغالبية ا كان ممكناً التخفيف من حدّة لمّ و  1-2
ن هذه المسائل الجديدة مرتبطة إلى حدّ ، تحديث القواعد المنطبقة مباشرةالآيلة الى  بدأ  تظهر العوامل المساهمة الأخرى. وا 

الانتقال من بيئة المضطرة الى  السلطا  التنظيمية مظل البيئة التنظيمية و، "ليونةالأكظر "كبير بجوانب العوامل البشرية 
  ذلك النه . وكان وموجّه نحو تنفيذ العمليا  قائا على الأداءرفيع المستوى إلزامية مفرطة في التفا يل إلى نه  تنظيمية 
أن التنظيما  في حين  من جهة ، ب ورة تتسا بالفعالية والكفاءةاعة في موقف أفضل لمعالجة شؤونه بأن قطا  ال ن يفترض

 .، من جهة أخرىا ينبغي تحقيقهيمكن تحقيقه بدلًا من إملاء مما تُشدد على 

 المناقشة -2

 الخاضعة للوائ  هاكياناتالعلاقة بين سلطة الطيران المدني و أن تتطور  يُتوقعفي بيئة تنظيمية تستند إلى الأداء،  2-1
تجنّب أن تؤدي التدابير العقابية إلى تقويض تبادل  ، كما يتعينأهداف السلامةتشاطر شراكة مع ال رقى الى مستوىلتالتنظيمية 

 معلوما  السلامة اللازمة.

ولا يمكن للنه  القائا على الأداء أن يُفضي إلى منافع إلا إذا كان  ال ناعة في مستوى من النض  الكافي  2-2
التي تفُرض على هذه ال ناعة. لذلك، من الحيوي النظر في الظقل الملقى  للاضطلا  بالمسؤوليا  التي تترتب عن التغييرا 

هذا القطا . والأها من العبء الإداري  هيئا  من ةمعين هيئةعندما يتا تعديل إطار تنظيمي ل، وذلك على عاتن ال ناعة 
  ال ائبة لمعرفة كيف يمكن الامتظال نظا الإدارة، لابد من تنمية النض  في هذا القطا  حتى يتخذ القراراالمترتب عن تنفيذ 

 الناشئة.المخاطر اعتماد نه  فعال لمعالجة ياسية مع الاقت اد في التكلفة و للمجموعة الجديدة من القواعد الق

ن الايكاو 2-3 ، انتقل  إلى هذا النه  وكلّف  الدول بالطلب 2001أهمية هذه المنافع ابتداءً من عاا  أدرك  إذ   ،وا 
 من القطاعا  المختلفة في ال ناعة تنفيذ نظا لإدارة السلامة. 

القواعد والتو يا  الدولية ال ادرة عن  ،بموجبهاالتي يُطلب من في ال ناعة الهيئا  تحديدوتطور  عملية  2-4
الملاحن قبل أن تُوحّد كلها في  أحكاا لتعديلا  التي طرأ  علىالطبيعي ل تطوراللإدارة السلامة مع  نظااتنفيذ  ،الايكاو

 إدارة السلامة. –الملحن التاسع عشر 

 يُطلب من مقدمي الخدما  التالية تنفيذ نظاا لإدارة السلامة: ،الملحن التاسع عشر أحكاا وبموجب 2-5

والتي تتعرض لمخاطر السلامة المرتبطة بعمليا   ،الأولمنظما  التدريب المعتمدة بموجب الملحن  (أ 
 ؛هاخدماتتقديا الطائرا  في أظناء 

مشغلو الطائرا  أو طائرا  الهيلوكوبتر المُرخّص لها إجراء عمليا  نقل جوي تجاري دولي وذلك  (ب 
 :، على التواليمن الملحن السادس الجزء الظالثالجزء الأول أو القسا الظاني من بموجب 
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عندما لا تتولى أنشطة ال يانة مؤسسة  يانة معتمدة وفقاً للملحن السادس، الجزء  –لاحظة الم"
نما، 7-8الأول، الفقرة   2-1-8في الملحن السادس، الجزء الأول، الفقرة  تتا وفقاً لنظاا مكافئ كما وا 

السلامة التابع  ، فهي تضاف إلى نطان نظاا إدارة2-1-6أو الجزء الظالث، القسا الظاني، الفقرة 
 للمشغِّل.

مشغلي الطائرا  أو طائرا  الهيلوكوبتر المشاركين ل ة المعتمدة التي توفر الخدما ال يان مؤسسا   (ج 
الجزء  فيالجزء الأول أو  القسا الظاني في وذلك بموجبالدولي، تجاري الجوي النقل الفي عمليا  

 على التوالي؛السادس،  الظالث من الملحن

 بموجب الملحن الظامن؛ ،الطائرة  نعأو   الطرازامسؤولة عن ت ميا ال المؤسسا  (د 

 لجوية بموجب الملحن الحادي عشر؛ مقدمو خدما  الحركة ا (ه 

إن أحكاا تقديا خدما  معلوما  الطيران وخدما  الات الا  والملاحة والاستطلا   –ملاحظة "
وخدما  الأر اد الجوية و/أو خدما  البحث والإنقاذ، عندما تكون تح  سلطة مقدا خدما  الحركة 
الجوية، تُضاف إلى نطان نظاا إدارة السلامة لدى مقدا خدما  الحركة الجوية. وعندما يتا توفير 

معلوما  الطيران وخدما  الات الا  والملاحة والاستطلا  وخدما  الأر اد الجوية و/أو  خدما 
ة الجوية، خدما  البحث والإنقاذ سواء كان ذلك كلياً أو جزئياً بواسطة هيئة خلاف مقدا خدما  الحرك

  فإن الخدما  ذا  ال لة التي تأتي تح  سلطة مقدا خدما  الحركة الجوية، أو جوانب الخدما
التي لها آظار تشغيلية مباشرة، تُضاف إلى نطان نظاا إدارة السلامة لدى مقدا خدما  الحركة 

 "الجوية.
 مشغلو الطائرا  المُرخ ين بموجب الملحن الرابع عشر. (و 

 إعداد القواعد والتو يا  الدولية التي ترعى نظاا إدارة السلامةالتطوري الذي اتُخذ لغاية الآن في  نظراً للنه  2-6
لطويل لتنفيذ نظاا إدارة الطرين على المدى ا طخرائالتي تُعد  ،وعبء مهاا المراقبة الملقى على عاتن الدول، من المفيد للهيئا 

أن تعتمد على معايير أدن لتحديد مدى انطبان النظاا الإلزامي لإدارة السلامة على الهيئا  المعينة في قطا  السلامة، 
 .الطيران

إن نظر أوسع، المواد النظرية أمظلة عن النه  المعتمدة لتحديد إمكانية الانطبان هذه. ومن وجهة وتقُدا  2-7
على  تعتمد أساساً  مشاكل معينةحل عملية تحديد الاستراتيجية التنظيمية لخضع للتنظيا الاجتماعي. لذلك، ان السلامة ت

من هيئة  ،ككورميماالتنظيما  القائمة على الأداء، يقترح جون . فعند تقييا مدى انطبان المعلوما  الخارجية وغير المتماظلة
ستند على بحوث أجراها البروفيسور جون بريظوي ، من الجامعة ير تااعتماد مع ،السلامة الجوية للطيران المدني في أستراليا

 تكون على الشكل التالي:و الوطنية الأسترالية، 

 والنتيجة؛طبيعة ومدى تعقيد النشاط  (أ 

 استقرار أو عدا استقرار البيئة التشغيلية؛ (ب 

الاحتكاا إلى ت رفها مع مسؤولية تحمل  علىلخاضعة للتنظيما  منظما  االالاستعداد والقدرة لدى  (ج 
 والخبرا  اللازمة؛ المنطن

 للخبرة والمنطن؛ من حيث اعتماد تدابير مكافئةلاستعداد والقدرة لدى المُنظِّا على ا (د 

 .ا من الظقة بين المُنظِّا والمنظمة الخاضعة للتنظيم مستوى مقبول (ه 
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  السلامة وذلكمظل فرين خبراء إدارة  ،تُعد معايير أخرىتدرس و أن  الخبراءمن  المناسبة مجموعا ليُمكن ل 2-8
 بناءً على تكليف من الايكاو.

ا إدارة انظل أردناذا ما إ ،لمنظما في ا مستوى أعلى من النض  بلو  من ضرورة أعلاهما ذكر اً إلى نظر و  2-9
 وان كان  الايكاو، حتى معينة من قطاعا  الطيرانهيئا  من المفهوا أن العديد من المنظما  في  ،كفاءةب ان ينفذالسلامة 

 . من التنفيذ الطوعي راً يكظيمكن أن تستفيد ، تلك المعاييرها يلولا تنطبن ع SMS ذ نظااينفت تطلب منها لا

 الاستنتاجات -3

 شروط معايير الفنية التي ينبغي أن تعتمدها الايكاو لتحديدالبناءً على ما تقدا، من المفهوا أن تعريف  3-1
يُمكن أن يُساها إسهاماً كبيراً في اعتماد  ،على أجزاء مختلفة من قطا   ناعة الطيران إدارة السلامةنظاا الإلزامي ل التطبين
قطا  أخرى من هيئا  تنُفذ عمليا  المراقبة لتشمل الدول أن من  . ويتطلب ذلكمن وجهة نظر الايكاو  SMSلتنفيذ منتظانه  

 من أجل الطيران. فضلًا عن ذلك، إن تحديد مظل هذه المعايير سيُساعد الدول في إعدادها لخرائط الطرين على المدى الطويل
 .SMSتنفيذ نظاا ل اللازمةالمراقبة هيكلية إنشاء 

 
 –انتهــى  –


