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 الموجز التنفيذي

الطيران المدني بطريقة تختلف عن أي شيء شهدناه من في من الأحداث التي أثرت  اً عدد السنوات القليلة الماضيةشهدت 
اضطرابات كبيرة في كما شهدت ، على حد سواء طبيعيةكوارث قبل. وشملت هذه الأحداث كوارث من صنع الإنسان و 

معلمات التحليق في المسارات الجوية وفقاً لبلغت درجة تقدم تقني إلى من لطيران المدني بما لالمجال الجوي للملاحة. و 
وجود إدارة قوية للأزمات، تتسم بالتكامل والتنسيق الجيد. وقد تفتقر الايكاو إلى هذه الأحداث تتطلب فإن ة، يفعالبالغة ال

ذلك ر يأثمن تتخفيف الهذه الأنواع من الأحداث التي من شأنها أن تمكنها من ستجابة لمثل كافية للاالمؤسسية اللية عمال
فإنه يجب على في خطة الملاحة الجوية الإقليمية، بالفعل بالإضافة إلى ما هو مطلوب و على الطيران المدني الدولي. 

تفعيلها على وضع إجراءات لتنفيذ خطط طوارئ إقليمية يمكن  نمشغليالو الملاحة الجوية خدمات والدول ومقدمي الايكاو 
معظم هذه فإن لأزمات، لمواجهة ابالفعل خطط طوارئ داخلية ه قد تكون هناك دول لديها على الرغم من أنو . وجه السرعة
الجوي الدولي المجال كل من لالة فضل الممارسات التشغيلية المطلوبة لتحقيق إدارة فعَّ تتضمن التفاصيل الكافية لأالخطط لا 
 والمحلي.

في إطار لا يزال يعمل الطيران المدني الدولي بسبب أن قطاع للقلق نظراً لأزمات الايكاو لمواجهة اآليات ويجب استعراض 
ة / التنبؤية ستباقيالاج و نهالثقافة تبني من ذلك،  بدلاً بينما يجب، رة. يالطوارئ والعمليات الخطإزاء حالات ثقافة رد الفعل 

 إدارة الأزمات.من أجل 

 الجمعية العمومية مدعوة إلى: الإجراء:
 ؛المتعلقة بالتخطيط لحالات الطوارئ 19و 14و 11و 9و 6و 1لاحق بأحكام المعلماً  طأن تحي  )أ 
وضع استراتيجية لإضفاء الطابع بغرض لسياسات والإجراءات القائمة الايكاو على إجراء استعراض لحث أن ت  )ب 

 للطوارئ الإقليمية من شأنها أنوتدابير وتسهيل وضع خطط  ،الأزمات داخل المنظمةعلى عمليات مواجهة  المؤسسي
 .بشكل سريع وفعَّال شبكة لإدارة تعطل عمليات الطيران المدني تُفعِّل

الأهداف 
  الاستراتيجية:

  .السلامة –ترتبط ورقة العمل هذه بالهدف الاستراتيجي (أ) 
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ستنُفَّذ الأنشطة المشار إليها في هذه الورقة رهناً بتوافر التمويل من موارد ميزانية البرنامج العادي للفترة   المالية:الآثار 
 .الميزانية خارجمن و/أو من مساهمات  2017-2019

  إجازة العاملين – الأولالملحق   المراجع:
  تشغيل الطائرات –الملحق السادس 
  التسهيلات –الملحق التاسع 

  خدمات الحركة الجوية –الملحق الحادي عشر 
 المطارات - الملحق الرابع عشر 
 إدارة السلامة –الملحق التاسع عشر 

 اتفاقية الطيران المدني الدولي، Doc 7300الوثيقة 
 خطة أعمال الايكاو

 المقدمة -1

 الكاريبي في أعقابهايتي ومنطقة البحر عصفت بالكارثة الطبيعية التي وقوع ، مع 2010من عام  ابتداءً  1-1 
قطاع يسلندا، شهد آفي  ‘Eyjafjallajökul’بركان بسبب ثورة الطيران في حركة الزلزال المأساوي والاضطرابات العالمية ذلك 

الايكاو والدول على تحسين قدرة ضرورة كشف عن بشكل نسان الطبيعية والإمن صنع كل من لطيران المدني سلسلة أحداث ا
أن ، جوي الدوليللمجال الويجب على الايكاو بصفتها منظمة لوضع المعايير ومفوضاً . والتكيف معها تإدارة هذه الاضطرابا

يمكن تنفيذها بسرعة وفعالية من أجل حماية سلامة الطيران ، بحيث ليماقتسهل إنشاء خطط وتدابير طوارئ إقليمية ومتعددة الأ
 ات.هذه الاضطرابمثل خلال المسافرين جواً جمهور المدني و 

إجلاء السكان الذين تقطعت بهم السبل جراء على لمساعدة إلى ا الأساسي هم السبيلمشغلي الطائرات إن  1-2 
إمدادات الإغاثة، المستجيبين، و أول من أجل تقديم الدعم الإنساني إلى ضحايا لنزاعات، و الذين يقعون كوارث طبيعية أو 
الدول والمناطق المتضررة من الكوارث الطبيعية  ي مساعدةف أساسياً  دوراً الايكاو تلعب وهنا، اللاجئين. نقل وتسليم البضائع و 

تجمع المنظمات الرئيسية والعاملين على وجه السرعة من أجل الإجراءات التي يمكن أن فوما شابه ذلك.  والأوبئة اعاتنز وال
 مع الدولي في أوقات الأزمات.تعزز قدرتها على دعم نظام النقل الجوي الدولي والمجتمواجهة هذه الأحداث يجب أن 

 المناقشة -2

بغرض زمات الايكاو لمواجهة الأاقتراح مراجعة آليات في عرض الهدف الرئيسي من هذه الورقة يتمثل  2-1 
في مجال مواجهة حالات الطوارئ على المساعدة يتحقق التنسيق و الطيران المدني الدولي. و تحسين مواجهة الأزمات في قطاع 

الدولية من أجل مواجهة تصال نقاط الامقر والمكاتب الإقليمية، وكذلك شبكة الايكاو على مستوى الإشراك بأكثر فعالية نحوٍ 
 الوطنية والإقليمية والدولية.هيئات إشراك الحالات طوارئ الطيران التي تتضمن 

لايكاو على اه يجب وأنالدول، هذه الأحداث تقع على عاتق عن مواجهة بأن المسؤولية الشاملة نحن نقر  2-2 
 .مع هذه الدول بشأن هذه الاستجابةتنسق أن ، و أي استجابة تقومفي  بالدول المتضررة أن تسترشد

على مدى العقد الماضي، وبشكل أكثر رفاه وسلامة الأشخاص والدول تؤثر في  اعاتنز الكوارث والما فتئت  2-3 
خطط وتحديث تطوير ونشر على مع الدول الايكاو وقد عملت . للايكاوالثامنة والثلاثين الجمعية العمومية انعقاد منذ  ،تحديداً 

ذات طابع و التركيز،  ةإقليميتكون هذه الخطط بيد أن البركانية، الثورات ، بما في ذلك عقد التدريبات العملية، مثل لطوارئل
 .حدوثهة الوضع المتأزم وقت التكيف وإدار  علىلطيران المدني ل ةتكتيكيالمساعدة توفير الاستراتيجي، وتفتقر إلى القدرة على 
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 ،تفشي الأوبئةأزمات عديدة، بما فيها الزلازل في هايتي واليابان وإكوادور، و مواجهة دور في كان للايكاو و  2-4 
وكلها أحداث تطلبت التنسيق بين الدول تأثير كبير على الطيران المدني الدولي. نزاعات، الأمر الذي كان له ومناطق ال

مخصصة وضعت إرشادات للمجتمع  ةفرقأمن خلال ، في جزء منها، هذه الأزماتالايكاو عالجت وقد  والأقاليم والمشغلين.
 ؛ كما أن تلك الأفرقة لم تحددتوزيع محدودلم تحظ سوى بمخصصة ال ةفرقتلك الأمعلومات التي وضعتها بيد أن الالدولي. 

مقر بين يسير بشكل غير كافٍ التنسيق وتبادل المعلومات وعلاوة على ذلك، فقد كان المحتملة؛ كل الأطراف المعنية  دائماً 
 .الايكاو في مونتریال ومكاتبها الإقليمية والمشغلين والدول المتضررة

 خطة طوارئ لإدارة المجال الجوي المتضرر لا تدعو الايكاو من خلال قواعدها السارية سوى إلى وضع 2-5 
إجراءات وآليات مؤسسية لتبادل المرجح أن يؤدي الافتقار إلى وجود  بيد أنه منلملاحة الجوية. إقليمية معينة لضمن خطة 

المحلقة عبر  سلامة الطائراتإلى تعرض المعلومات على نطاق أوسع مع المجتمع الدولي وتنسيق الاستجابات الملائمة 
 لإغاثة الإنسانية.لأي جهود الأجواء المتضررة للخطر، فضلاً عن تباطؤ 

ستراتيجي الاعنصر يتضمن كل من الدارة الأزمات لإإنشاء نظام للمضي قدماً هو قد يكون السبيل الوحيد  2-6 
قطاع استدعاء  استخدامها عنديتعين التنسيق التي روابط يحدد الإجراءات و ف ،عنصر استراتيجيأما التكتيكي. والعنصر ال

الحقيقي عنصر الوقت لتكتيكي أو العنصر ابينما يوفر . للملاحة مجال جويفي لكوارث واضطرابات للاستجابة الطيران 
التي تقع مسؤوليات الدوار و الأ عريفينبغي تهنا هذه الأحداث. و من أجل الاستجابة لالتوجيه للمجتمع العالمي /أو المساعدة و

 عنصر من هذين العنصرين المعنيين بإدارة الأزمة.لكل وتحديدها  على عاتق كل من الايكاو والدول وكافة الأطراف المعنية

تتضمن كلا العنصرين، الاستراتيجي والتكتيكي، طوارئ الطيران لمواجهة خطة ى الدول يجب أن يكون لد 2-7 
 وأالثورات البركانية مثل ، نسانمن صنع الإكارثة  وأطبيعية كارثة وقوع استمرار سلامة نظام الطيران في حالة وذلك لضمان 

 نظام الطيران. فيؤثر يمما قد ، اتمناطق النزاعبئة أو و التسونامي أو تفشي الأموجات  وأالأعاصير  وأالزلازل 

الهيئات بين فيما طوارئ الطيران بشكل صحيح مواجهة خطة  أن تضمن تنسيقكل دولة على يجب كما  2-8 
وارئ بين سلطة الطيران المدني، ومقدمي الخدمات، خطط مواجهة الطتنسيق  ذلكومع الدول الأخرى. ويمكن أن يشمل المعنية 
مكن أن تعالج على وجه التحديد التفاعل بين خدمات الملاحة الجوية وجهود ، كما يدولة، وهيئات أخرى لدى اللطوارئوإدارة ا

مان استمرار سلامة بضأن الموظفين المعنيين مباشرة ضمان ، يجب على كل دولة وأخيراً عموماً. حالات الطوارئ مواجهة 
 الة.فعَّ مواجهة طوارئ للتمكن من مواجهة حالات ال مناسبومدربون بشكل عمليات الطيران المدني مؤهلون 

 استنتاج وختام -3

إذ أن الوقت قد حان أولوية.  لدى الايكاو باعتباره أمراً ذا اتيجب فحص إجراءات وسياسات إدارة الأزم 3-1 
ن الاستمرارية، ضمن مستوى مناسب متهذه الأحداث بطريقة تحترم حقوق الدول، و للاستجابة ل نهج أكثر انتظاماً  في للنظر

 .الأمنيةمخاطر الالحد من السلامة و من تدابير  شمل كلاً تو 

 –انتهــى  –


