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大会 — 第 39 届会议 

经济委员会 

议程项目39：国际航空运输的经济管理 — 政策 

低成本运营人的增长及其对航空运输业的影响 — 给大韩民国带来的益处 

（由大韩民国提交） 

执行摘要 

从大韩民国（ROK）的情况可清楚地看到，低成本运营人（LCCs）使得航空运输市场出现了需

求上升；由于可提供多样化和更廉价的航空运输，低成本运营人当前成了推动航空运输业增长及增加

消费者受益的一个关键因素。对关于低成本运营人的增长实例及政府和机构的举措进行共享的各成员

国将成为一个主要推手，推动低成本运营人继续发展成一个推动经济增长和增加消费者所受益处的主

要因素。 

行动：请大会： 

a) 鼓励国际民航组织发挥更大作用，推动就政府和机构的举措及成员国低成本运营人的增长

实例进行信息共享；和 

b) 鼓励成员国就举措和经验共享的程序与国际民航组织开展积极合作。 

战略目标： 本工作文件涉及战略目标D — 航空运输经济发展。 

财务影响： 不适用 

参考文件： A39-WP/4号文件：国际民航组织第六次世界范围航空运输会议（ATConf/6）建议的

实施情况 
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1.  引言 

1.1  随航空运输业自由化而涌现出来的低成本运营人（LCCs）一直以来因其价格竞争优势和独特

的市场营销战略而快速增长，并且一直在对全球航空运输业进行重构。当前，低成本运营人在促进航

空运输业增长方面起着重要作用，其 2015 年的客运量约占全球航空运营人客运量的 28%。 

1.2  低成本运营人于 2005 年进入大韩民国（ROK），与欧洲和美国市场相比，这有点晚。通过

提供比全服务运营人（FSC）更低廉的票价和多样化的城市对，大韩民国的低成本运营人可提供更廉价

的航空运输，因而目前在促进航空运输业增长方面扮演着重要角色。 

2.  低成本运营人在大韩民国的出现及其市场影响 

2.1  自第一家低成本运营人 2005 年开始运营以来，在大韩民国运营的低成本运营人的数量在

2016 年已增至六（6）家，其中三（3）家为现有市场参与者大韩航空和韩亚航空的子公司，而另外三

（3）家则为独立的低成本运营人。低成本运营人最初从提供国内航线航班开始，但已开始提供国际航

线航班，尤其是与那些与大韩民国缔结了开放天空协议的那些国家之间的国际航班。 

2.2  低成本运营人的推出改变了大韩民国航空运输业的格局。低成本运营人载运的旅客数年均增

长 59%，这表明低成本运营人在引领航空运输市场的增长。目前，低成本运营人在促进航空运输业增

长方面起着关键作用，其市场占有率在 2015 年达到了 27%，这距其初次推出仅过去了 10 年。 

2.3  低成本运营人的启动不单单只是吸收了航空运输市场的现有需求，它还催生了航空公司市场

中新的需求。大韩民国航空旅客数年均增长 2.66%；但自 2006 年推出第一家低成本运营人以来，年均

增长开始达 6.7%。特别是自低成本运营人于 2009 年开始积极提供国际航线航班以来，年均增长率达

到了 9.6%。尤其值得一提的是，在高速铁路运输的竞争压力下饱受市场需求低迷之苦的支线机场的客

运量出现增长，直接原因在于低成本运营人在此类机场进行运营。同时，这也为本地居民和全国消费

者带来了更多的益处，因为低成本运营人可让他们利用航空运输服务。 
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图 1  大韩民国低成本运营人载客量（万人） 图 2  大韩民国低成本运营人的市场份额 

 

2.4  在各式各样的航空运营人争相进入市场而低成本运营人却能将其自身塑造成一大推动大韩民

国航空运输市场增长的稳定因素这样一个环境下，大韩民国正在大力开展工作，以创建公平市场条件。

首先，主管当局一直在提供咨询服务，以加强低成本运营人的安全能力（如维护能力等），并一直在

向低成本运营人提供《消费者管理手册》。另外，主管当局实施了《消费者保护通知》，以便向低成

本运营人提供消费者保护方面的指导方针，从而帮助低成本运营人成为更加安全和便捷的航空运营人。

此外，我们在与韩国公平贸易委员会密切合作，以规避任何可能有损航空运输业的不公平市场/业务做

法。 

2.5  在成功登陆大韩民国航空运输市场之后，低成本运营人一直在思考着要求有新的政策导向和

制度依据的新业务模式。低成本运营人一直在强化其市场营销网络和能力，以便与其他航空公司缔结

协议，包括联盟协议、联运协议和代码共享协议。作为大韩民国低成本运营人的济州航空公司和易斯

达航空公司已宣布与亚太地区低成本运营人结盟，以通过与其他国家的联合运营来提升其竞争力。作

为现有航空运营人子公司的真航空和釜山航空则正在通过与其母公司达成代码共享安排来扩大其覆盖

范围。 

3.  在成员国之间对经验和政府举措进行共享 

3.1  低成本运营人的崛起不只是限于大韩民国。虽然与欧洲和美国相比，其到来较迟，但包括东

北亚在内的亚洲区域的低成本运营人市场在近些年取得了令人印象深刻的增长。随着低成本运营人的

到来及其新联盟的成立，要求对低成本运营人的相关信息和经验进行共享及由成员国一同实施相关的

政府和机构举措。 
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3.2  在成员国之间对经验和看法进行共享及携手开展工作将有助于低成本运营人继续引领市场的

增长，使低成本运营人能够成为这个向消费者提供安全和有竞争力的航空运输的市场中的关键参与者。 

4.  结论 

4.1  从大韩民国的情况可清楚地看到，低成本运营人通过提供更加多样化和低廉的航空运输，

在提升市场需求和增加消费者受益方面起着关键作用。 

4.2  在成员国之间对其各自关于低成本运营人的增长实例及政府和机构所开展的工作进行共享，

将有助于低成本运营人作为一个可推动经济增长及给消费者带来便利的主要参与者继续壮大。 

4.3  大韩民国提议由国际民航组织建立一个平台以推动对成员国的经验和所开展工作进行共享，

并在此鼓励各成员国全面参与国际民航组织的此类工作。 

 

 

— 完 — 


