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 الجلسة التاسعة والثلاثون - الجمعیة

 اللجنة التنفیذیة
 

  أهداف التنمیة المستدامة – ٢٠٣٠أجندة الأمم المتحدة   ٢٩ الأعمال بند جدول
 تعبئة الموارد  ٣٠ بند جدول الأعمال

 تنمیة النقل الجوي بالبلدان النامیةمساندة 
 ١مجموعة البنك الدولي) مقدمة من(

 
 التنفیذي الموجز

إدراكا بالأثر التحفیزي للنقل الجوي على التنمیة، تعرض هذه الورقة ما تقدمه مجموعة البنك الدولي من مساندة في قطاع 
لى التمویل لتعزیز شبكات النقل الجوي لدیها وتهدف هذه الورقة إلى تسهیل حصول الدول ع النقل الجوي وآلیات التمویل.

  .٢٠٣٠ودعم بلوغ أهداف التنمیة المستدامة الواردة في أجندة 
 دعوة الجمعیة إلى: :الإجراء

 الإقرار بأهمیة رفع أولویة قطاع الطیران في خطط التنمیة الوطنیة للدول الأعضاء،  )أ 
ي استراتیجیات التنمیة عبر إطار الشراكة لكل بلد معني حث الدول الأعضاء على بحث إدراج قطاع النقل الجوي ف  )ب 

 مع مجموعة البنك الدولي.

الأهداف 
:الاستراتیجیة  

  تتعلق ورق العمل هذه بجمیع الأهداف الاستراتیجیة.

لبرامج في الأنشطة المشار إلیها في هذه الورقة ستنفذ في حدود الموارد المتاحة في المیزانیة المعتادة ل الآثار المالیة:
  و/أو من المساهمات الإضافیة خارج المیزانیة. ٢٠١٩إلى  ٢٠١٧الفترة من 

 A39-WP/23 المراجع:
A39-WP/25 
A39-WP/26 

HLSC/15-IP/37 

                                                      
  هذه الورقة باللغات العربیة والإنجلیزیة والصینیة والفرنسیة والروسیة والإسبانیة مجموعة البنك الدوليوفّر ت ١
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 خلفیة عامة - ١

  :٢٠٣٠تهدف مجموعة البنك الدولي إلى تحقیق هدفین رئیسیین بحلول عام  ١- ١
دولار في الیوم إلى ما لا یزید عن  ١,٩٠أقل من  إنهاء الفقر المدقع بتقلیص نسبة من یعیشون على •

  ثلاثة في المائة؛
  تشجیع الرخاء المشترك من خلال زیادة الدخل لفئة الأربعین في المائة الأشد فقرا في كل بلد. •

تعد مجموعة البنك الدولي مصدرا مهما للمساعدات المالیة والفنیة التي تقدم للبلدان النامیة في مختلف  ٢- ١
كما تدعم مجموعة البنك الدولي البحث،  الم من خلال قروض منخفضة الفائدة ومنح واعتمادات وخدمات استشاریة.أنحاء الع

  والمعارف المتشابكة القطاعات، والشراكات مع الأطراف الفاعلة في القطاعین العام والخاص والمجتمع المدني.
التي تشمل التعلیم والصحة والزراعة وإدارة  وتمتد استثمارات مجموعة البنك الدولي عبر عدد من القطاعات ٣- ١

  الموارد البیئیة والطبیعیة، والإدارة العامة، وتنمیة القطاع الخاص، والنقل، والمعلومات وتكنولوجیا الاتصال.
المؤسسة الدولیة للتنمیة، والبنك الدولي للإنشاء والتعمیر، ومؤسسة  تتألف المجموعة من خمس مؤسسات: ٤- ١

  ، والوكالة الدولیة لضمان الاستثمار، والمركز الدولي لتسویة منازعات الاستثمار.التمویل الدولیة
 ومنحاً لحكومات أشدّ البلدان فقراً. -تسمى اعتمادات  - تقدم المؤسسة الدولیة للتنمیة قروضاً بدون فوائد  ٥- ١

 ة الدخل المتمتعة بالأهلیة الائتمانیة.ویقرض البنك الدولي للإنشاء والتعمیر حكومات البلدان متوسطة الدخل والبلدان منخفض
 عن المستدام النمو تحقیق على النامیة البلدان الخاص وتساعد القطاع تنمیة بشكل حصري على الدولیة التمویل وتركز مؤسسة

 عمالالأ لقطاع الاستشاریة الخدمات وتوفیر الدولیة، المالیة الأسواق في الأموال رؤوس وتعبئة الاستثمارات، تمویل طریق
توفیر التأمین  خلال الاستثمارات الأجنبیة المباشرة في البلدان النامیة من الاستثمار لضمان الدولیة وتشجع الوكالة .والحكومات

 دولیة الاستثمار تسهیلات منازعات لتسویة الدولي ویقدم المركز .والمقرضین (ضمانات) ضد المخاطر السیاسیة للمستثمرین
 الاستثمار.  منازعات في والتحكیم للمصالحة

 النقل: محرك رئیسي للتنمیة -٢

من المعروف أن النقل مساهم رئیسي في إنجاز أهداف التنمیة المستدامة وخاصة كمیسّر للتقدم في  ١- ٢
وأنظمة  فالقدرة على الاتصال تلعب دورا حیویا في تشجیع التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة على مستوى العالم. قطاعات أخرى.

لتي تتسم بالكفاءة أمر لازم لنقل البضائع والخدمات وربط البشر بالأسواق والفرص الاقتصادیة وتمكین الحصول على النقل ا
  الرعایة الصحیة أو التعلیم.

إن مجموعة البنك الدولي، بوصفها مؤسسة متعددة القطاعات، تحتل مركزا فریدا یتیح لها مساندة الدول  ٢- ٢
وتهدف استراتیجیة مجموعة البنك الدولي بشأن قطاع النقل وخطة  المستدامة عبر نهج شامل.الأعضاء في بلوغ أهداف التنمیة 

) إلى تیسیر حركة البشر والبضائع والأفكار في البلدان النامیة ٢٠١٩-٢٠١٦العمل المصاحبة لها للسنوات الثلاث المقبلة (
 ة والسلامة، كل هذا بأسلوب صدیق للمناخ.بالتركیز على حلول النقل التي تتیح مستوى أعلى من الوصول والكفاء

إذ وصل  ومازالت مجموعة البنك الدولي أكبر مصدر لتمویل التنمیة لقطاع النقل على مستوى العالم. ٣- ٢
ملیار دولار لمحفظة النقل، ما  ٤٥ملیار دولار منها  ٢٤٢إلى  ٢٠١٥إجمالي المحفظة القائمة للمجموعة في السنة المالیة 

ملیار  ١,٤٧، بلغ حجم محفظة النقل الجوي للمجموعة ٢٠١٥وفي السنة المالیة  المائة من الإجمالي. في ١٩یمثل حوالي 
في المائة من محفظة مشروعات البنك  ٣ویشكل قطاع النقل الجوي حوالي  .٢٠١٤في المائة عن السنة المالیة  ٢دولار بزیادة 
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ا أو مكونات مشاریع عبر البنك الدولي للإنشاء والتعمیر مشروع ٢٦وتشمل محفظة النقل الجوي حوالي  الخاصة بالنقل.
والمؤسسة الدولیة للتنمیة، وكذلك محفظة مؤسسة التمویل الدولیة من القروض والاستشارات الاستثماریة في قطاع الملاحة 

 الجویة.
في  الموافقة على مشروع تحسین سلامة المطارات ٢٠١٥وأبرز إنجازات المؤسسة الدولیة للتنمیة في  ٤- ٢

ملیون دولار لمشروع الاستثمار في  ٥٩,٢ملیون دولار واعتماد المؤسسة البالغ حجمه  ٥٢جمهوریة الكونغو الدیمقراطیة بمبلغ 
الذي یجري تنفیذه حالیا في  الملاحة الجویة في فانواتو ضمن برنامج الاستثمار في الملاحة الجویة في المحیط الهادئ،

وتشمل مشروعات البنك الدولي للإنشاء والتعمیر في النقل الجوي حالیا مشروع تطویر مطار  ا.كیریباتي وتونجا وتوفالو وسامو 
ملیون دولار ومطار شانجراو سانكوینجشام الذي یجري تمویله بقرض  ٢٨٠القاهرة الدولي الذي یجري تمویله بقرض حجمه 

  ملیون دولار. ٥٠حجمه 
ومن  .٢٠١٥في قطاع النقل الجوي في السنة المالیة ولم تقدم مؤسسة التمویل الدولیة أي ارتباطات  ٥- ٢

الارتباطات الجدیدة التي قدمتها السنة الماضیة هیئة سلامة الملاحة الجویة في أفریقیا ومدغشقر ومطار الملكة علیاء الثاني 
وقدمت المؤسسة خدمات استشاریة أیضا في البرازیل (مطارا جالیاو وكونفینس) وفي المملكة  بالأردن ومطار زغرب في كرواتیا.

وشاركت الوكالة الدولیة لضمان الاستثمار في قطاع  .٢٠١٤العربیة السعودیة (مطار جدة ومطار الطائف) في السنة المالیة 
 النقل الجوي عبر إصدار ضمانات لمشروعي مطارین في الإكوادور وبیرو.

 آلیات التمویل - ٣

في ضوء ترتیب أولویات أسالیب النقل وقطاعاته حسب البلدان لا تشكل الاستثمارات في النقل الجوي سوى  ١- ٣
وتواصل المجموعة تمویل مشروعات انتقائیة في النقل الجوي مرتبة  جزء ضئیل من إجمالي محفظة مجموعة البنك الدولي.

  ا على التنمیة وترتبط بقوة بهدفي المجموعة.أولویتها حسب البلدان التي تركز تركیزا قوی
) كمشروع ضخم قائم بذاته للبنیة ١( ویتم تنفیذ استثمارات مجموعة البنك الدولي عادة في ثلاثة نُسق: ٢- ٣

) مكونات صغیرة لمشروع أكبر في قطاع النقل بالبلد المعني ٢و (التحتیة الجویة (مثلا، مشروع تنمیة مطار القاهرة الدولي)، 
) مشروع إقلیمي یغطي بلدانا متعددة (مثلا، برنامج ٣لا، مشروع مساندة قطاع النقل الكیني) أو مجال آخر بالقطاع، أو ((مث

وأصبح  الاستثمار في الملاحة الجویة في المحیط الهادئ الذي یجري تنفیذه حالیا في كیریباتي وتونجا وتوفالو وساموا).
  الأسلوبان الأخیران أكثر شیوعا.

ا یتعلق بالتأهل للحصول على تمویل، یقدم البنك الدولي للإنشاء والتعمیر قروضا منخفضة الفائدة وفیم ٣- ٣
وتعتمد أهلیة  للبلدان المتوسطة الدخل في حین أن المؤسسة الدولیة للتنمیة تهتم بأشد البلدان فقرا وتقدم لها المنح والاعتمادات.

شيء، على معدل الفقر النسبي في البلد المعني، وهو ما یُعرَّف بنصیب الحصول على مساندة من المؤسسة، أولاً وقبل كل 
وتساند المؤسسة الدولیة للتنمیة أیضاً  .٢٠١٦دولارا في السنة المالیة  ١ ٢١٥الفرد من إجمالي الدخل القومي الذي یقل عن 

لملاءة الائتمانیة الكافیة التي تمكنها من بعض البلدان، التي تتجاوز الحد العملي الفاصل لأهلیة الاقتراض ولكنها لا تتمتع با
وتعتبر بعض البلدان مؤهلة للاقتراض من المؤسسة استنادا إلى متوسط دخل  .الاقتراض من البنك الدولي للإنشاء والتعمیر

  یر.الفرد فیها، ولكنها تتمتع أیضا بالملاءة الائتمانیة اللازمة للحصول على بعض قروض البنك الدولي للإنشاء والتعم
ویبدأ الحوار بین بلد ما والمجموعة عادة عبر وحدة إدارة البلد المعني، برئاسة مدیر مكتب المجموعة في  ٤- ٣

وتتحدد أولویات المشاركة مع ذلك البلد في الحوار مع نظرائهم من  ذلك البلد، وفریق من الخبراء في القطاع والبلد المعنیین.
  المالیة والنقل والصحة). الحكومة (بما في ذلك مختلف الوزارات مثل

تستخدم مجموعة البنك الدولي إطار المشاركة لتحدید أوجه مشاركتها مع البلد  ٢٠١٤وحتى یولیو تموز  ٥- ٣
ویتسم الأسلوب الجدید بقدر أكبر من المنهجیة والانتقائیة ویستند إلى الشواهد ویعتمد على اعتبارات البلد المعني، كما  المعني.
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ویحدد إطار الشراكة مشاركة  إنهاء الفقر المدقع وتعزیز الرخاء المشترك على نحو قابل للاستمرار. یركز على بلوغ هدفي
ومن المستهدف تحدید الأهداف الإنمائیة التي تتوقع  المجموعة مع البلد المعني والأهداف الإنمائیة للإجراءات التدخلیة.

  ویتم وضعها مرة كل أربع إلى ست سنوات. الإجراءات التدخلیة أن تساعد البلد المعني على تحقیقها
وتحدد هذه الدراسة التحدیات الرئیسیة  ویَستنِد إطار الشراكة إلى دراسة تشخیصیة منهجیة للبلد المعني. ٦- ٣

وتجري الدراسة عبر مشاورات مع السلطات الوطنیة في البلد المعني  والقیود الحرجة أمام الحد من الفقر وبناء الرخاء المشترك.
ویتطلب الحصول على تمویل لمبادرات النقل الجوي أن تحدد  مجتمع المدني والقطاع الخاص وغیرهم من الأطراف المعنیة.وال

  الدراسة التشخیصیة أن قطاع النقل الجوي مهم وتدرجه في إطار الشراكة.

 التعاون مع الشركاء -٤

لمانحة بتنسیق أنشطتها ومواءمة یمكن للبلدان النامیة تحسین قدراتها وتدعیمها حینما تقوم الجهات ا ١- ٤
  وتواصل مجموعة البنك الدولي العمل مع عدد من الشركاء لتعزیز تنمیة النقل الجوي. سیاساتها وإجراءاتها.

ویتضمن مجال  وهناك تاریخ طویل من التعاون بین مجموعة البنك الدولي والمنظمة الدولیة للطیران المدني. ٢- ٤
  لسلامة والأمن، والتیسیر، والبنیة التحتیة للمطارات ومراقبة الحركة الجویة، والبیئة.التعاون سیاسات النقل الجوي، وا

وفي حین أن المجموعة لا تستطیع تمویل أنشطة المنظمة الدولیة مباشرة، فإنها تستطیع أن تضم موظفین  ٣- ٤
موّل خدمات المساندة التي تقدمها علاوة على ذلك، یمكن للمجموعة أن ت فنیین من الأمانة في أعمال المشروع وفي البعثات.

المنظمة الدولیة عن طریق الأمانة بما في ذلك مكتب التعاون الفني، إذا تم شراؤها وفقا لاتفاقیة الاعتماد أو المنحة بین 
  المجموعة والبلد المتعامل معها.

میة الدولیة (مثلا، وتواصل مجموعة البنك الدولي السعي إلى التعاون مع الشركاء الدولیین مثل بنوك التن ٤- ٤
بنك التنمیة للدول الأمریكیة، وبنك التنمیة الأفریقي، وبنك التنمیة الآسیوي) وكذلك مع التجمعات الاقتصادیة الإقلیمیة (مثلا، 
الاتحاد الأوروبي والاتحاد الأفریقي ورابطة دول جنوب شرق آسیا) والمنظمات المعنیة الأخرى لدعم تنمیة النقل الجوي وبلوغ 

  داف التنمیة المستدامة.أه

  الخلاصة -٥

تشجع مجموعة البنك الدولي الدول الأعضاء على رفع أولویة قطاع الطیران في خطط التنمیة الوطنیة مع  ١- ٥
ومن المهم إدراك أن طلبات التمویل والمشروعات المقترحة أمام  اعتبار تحقیق أهداف التنمیة المستدامة القوة المحركة.

 على أعلى مستوى في حكومة البلد المعني ویجب الإبلاغ عنه بوصفه أولویة إنمائیة. المجموعة ینبغي دعمها
ومن أجل إیلاء الطیران أولویة تحث مجموعة البنك الدولي الدول الأعضاء على دراسة إدراج قطاع النقل  ٢- ٥

التنمیة المستدامة ینبغي أن  الجوي في إطار الشراكة بین كل منها وبین المجموعة، إدراكا بأن أسلوب كل بلد لتحقیق أهداف
 .یتحدد وفقا لاعتبارات ذلك البلد

 -انتهى-


