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 والثلاثون اسعةالتالدورة  -الجمعية العمومية 

 الفنيةاللجنة 
 سلامة الطيران والتوحيد القياسي للملاحة الجوية : ٣٥البند رقم 

0Fالحدود بين النقل عملية تسهيل

۱ 
 )الطيران عمل فريق من مقدمة(

0Bالتنفيذي الموجز 
زادت حركــة النقــل الجــوي عبــر الحــدود علــى مــدار العقــود الثلاثــة الأخيــرة، بســبب التغيــرات التــي طــرأت علــى طبيعــة وهيكــل 

فـي  (الإيكـاو) فـي مجـال النقـل عبـر الحـدود فـي مقـر منظمـة الطيـران المـدني الـدوليخبراء للقطاع النقل الجوي، عُقد اجتماع 
فــي ظــل أطــر العمــل التشــريعية  ، لمناقشــة كيفيــة تســهيل زيــادة النقــل الجــوي عبــر الحــدود٩/٦/٢٠١٦إلــى  ٨الفتــرة مــا بــين 

الوطنية وتلك التابعة لمنظمة الطيران المدني الدولي. خلص الاجتماع إلى أنه علـى الـرغم مـن أن النظـام الحـالي للنقـل عبـر 
وزيـادة الإمكانيـات داخـل نظـام تنسـيق مة، إلا أن هناك حاجة إلى مزيـد مـن الفاعليـة والالحدود يحظى بمستوى جيد من السلا

الأنشــطة التــي  تشــتيت المــوارد عــنالجويــة عبــر الحــدود بــدون  النقــلالملاحــة الجويــة العــالمي وللتعامــل مــع الزيــادة فــي عــدد 
 تحافظ على السلامة أو تعمل على تحسينها. 

 عوة إلى:الجمعية العمومية مد الإجراء:
والحاجــة إلــى تنــاول القضــايا المحــددة فيــه وفــي الوقــت نفســه  (XBT) بزيــادة انتشــار النقــل عبــر الحــدود الاعتــراف )أ 

 الحفاظ على معايير السلامة الحالية. 

 بأن مبادرات منظمة الطيران المدني الدولي الحالية والمستقبلية سوف تُسهل عملية النقل عبر الحدود.  الاعتراف )ب 

عبر الحدود وزيادة تطـوير تلـك الأعمـال بنـاء  التنقلعلى أعمال منظمة الطيران المدني الدولي المرتبطة  التصديق )ج 
 على الطريقة المحددة في الاستنتاجات والتوصيات الناتجة عن اجتماع النقل عبر الحدود المرفقة هنا. 

فـويض المهـام والأنشـطة إلـى جهـات أو المجلس بدعم تطوير آلية دولية تسـتطيع تسـهيل قـدرة الدولـة علـى ت مطالبة )د 
 أفراد بهدف تحسين فاعلية عملية النقل عبر الحدود. 

الأهداف 
 الاستراتيجية:

 . كفاءة النقل الجويسعة و لسلامة و الخاصة باترتبط ورقة العمل هذه بالأهداف الاستراتيجية 

 المقتضيات
 المالية:

تنفيــذها بحســب المــوارد المتاحــة فــي موازنــة البرنــامج إن الأنشــطة المشــار إليهــا فــي ورقــة العمــل هــذه ســيتم 
 . ٢٠١٩-٢٠١٧الفترة ما بين  خلال المنتظمة و/أو من التبرعات الزائدة عن الموازنة

 واجتماع عن النقل عبر الحدود ملخص المناقشات المراجع:

                                                           
 اللغة العربية والإنجليزية والصينية والروسية والفرنسية والإسبانية. فريق عمل الطيرانقُدمت هذه الورقة من  ۱
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 المقدمة  -١

تضــمنت وقــد الماضـية.  ةالعقـود الثلاثــ شـهدت طبيعــة وهيكـل قطــاع النقـل الجــوي تغيـرات ضــخمة علـى مــدار    ١-١
ـــادة اســـتخدام  ـــرات زي ـــأجير الطـــائراتهـــذه التغي ـــة واشـــتراك الشـــركات المشـــغلة فـــي شـــفرات مشـــتركة ت ـــات الخطـــوط الجوي ، وتحالف

جلـــب المصـــادر الدوليـــة عبـــر الحـــدود لصـــيانة الطـــائرات والعمليـــات الجويـــة والمناولـــة الأرضـــية لكســـب المرونـــة بالإضـــافة إلـــى 
 عبر الحدود.  انتقال الطائراتية. وهذا بدوره أدى إلى زيادة في التشغيل

 ٩إلــى  ٨عقـد اجتمــاع لخبــراء النقــل عبـر الحــدود فــي مقــر منظمـة الطيــران المــدني الــدولي فـي الفتــرة مــا بــين     ٢-١
وطنيــة والتابعـــة لمناقشــة كيـــف يمكــن تســهيل زيـــادة انتقــالات الطـــائرات بــين الحــدود فـــي إطــار الأطــر التنظيميـــة ال ٢٠١٦ يونيــو

لمنظمة الطيران المدني الدولي. وكان الهدف هو الحفاظ على سلامة نظـام الطيـران المـدني العـالمي وتحسـينه بينمـا يتنـاول عـدد 
طريقــة المضــي قــدما، وهــي الاجتمــاع فــي اســتنتاجاته وتوصــياته  حــددعبــر الحــدود كــل عــام.  تنقــل عــن طريــق الجــوالمتزايــد مــن 

والمناقشات التـي أسـفر عنهـا وهـو متـاح جدول العمل بنود  علىنظرة كاملة  الملخص الكامل للمناقشاتيقدم . مرفقة بهذه الوثيقة
 على الرابط التالي:

http://www.icao.int/Meetings/a39/Pages/documentation-reference-documents.aspx . 

 ةالمناقش -٢

المتعلقة بالنقل عبر الحدود عندما كانت جميـع الطـائرات وضُعت الأطر التنظيمية والعمليات الإدارية القائمة     ١-٢
والتـــي كانـــت تحـــتفظ بملكيـــة تلــك الطـــائرات لكـــي تســـتخدمها طـــوال فتـــرة  ،التجاريــة تشـــتريها الشـــركات المشـــغلة لهـــا بشــكل مباشـــر

ابــة علــى قــدرة أي طــائرة الرقن إ، كمــا عاً شــائ راً أمــاســتخدامها أو معظــم تلــك الفتــرة. والحــال كــذلك، لــم يكــن تغييــر جنســية الطــائرة 
أدركـت الشـركات فقـد وعلـى أيـة حـال، تجارية على الطيران كانت مخولة لهيئة اختصاص واحدة طـوال فتـرة حياتهـا أو معظمهـا. 

الأخيرة وجود جدوى أساسية من الجانب التشغيلي وجانب رأس المال فـي اسـتئجار جـزء مـن  ةالمشغلة للطائرات في العقود الثلاث
% مــن القاعــدة ٤٠ثابتــة لتصــل إلــى  بصــورة أســطولها مــن الطــائرات أكثــر مــن تملكهــا. زادت نســبة الطــائرات التجاريــة المســتأجرة

الآن مرتبطـة بمبيعـات خطـوط الطيـران لطـائرات  ي تـتمالتـ عبـر الحـدود النقـلمـن  راكبيـ داعدالعالمية القائمة. هذا فضلا عن أن 
الموسـمية  لعمليـات التـأجيرالأسـطول أو المسـار الطبيعـي لتجديـد الأسـطول، وكنتيجـة  متطلبـاتتملكها وذلك بسبب التغيرات في 

وين التحـالف، أسـاطيل الخطـوط الجويـة مـن خـلال تكـ ق بينيأو التأجير من الباطن بين شركات النقل الجوي. تُسهم خطط التنس
 عبر الحدود للطائرة.  النقلفي نمو 

ألقــت هــذه الزيــادة فــي أنشــطة النقــل عبــر الحــدود الضــوء علــى أوجــه قصــور معينــة فــي النظــام العــالمي الــذي    ٢-٢
ـــر شـــائع نســـبيا.  ـــر الحـــدود غي ـــدما كـــان النقـــل الجـــوي عب ـــة وبـــرغم وُضـــع عن ـــذ عاليـــة للمعـــايير الدولي ـــديها نســـبة تنفي أن الـــدول ل

عبر الحدود، إلا أن هناك فوارق هامـة فـي العمليـة المصـاحبة لـذلك والتـي أسـهمت فـي  النقلوصيات الموصى بها المرتبطة بوالت
وبالإضــافة إلــى أســهمت فــي تشــتيت مــوارد الدولــة عــن الأنشــطة المرتبطــة بالســلامة.  ربمــاالاســتخدام غيــر الفعــال للمــوارد، والتــي 

فــي  الجهــات المشــاركةجميــع  لــدىإلــى تكــرار وقصــور بــين الــدول الــب والممارســات ذلــك، يــؤدي الاخــتلاف فــي الأنظمــة والمط
عبـر الحـدود  النقـلعبر الحـدود يسـتمر فـي الزيـادة، فـإن تحسـين عمليـة  النقلالخطأ. وحيث أن عدد  لاتاحتماالطيران مما يزيد 

عـن الأنشـطة المرتبطـة  اً دبعيـالمـوارد  تتشـتيضـمان عـدم  مـن خـلالللحفـاظ علـى مسـتوى السـلامة القـائم وتحسـينه  يعـد ضـروريا
 بالسلامة في الدولة. 

وري أن تســتمر منظمـــة الطيـــران المــدني الـــدولي فـــي العمــل علـــى الأنشـــطة المرتبطــة بالنقـــل عبـــر مــن الضـــر    ٣-٢
المرتبطــة خــلال تطـوير الإتاحــة والدقـة والاكتمــال وشــفافية المعلومـات والبيانــات مــن و الحـدود وتســهيل عمليـة النقــل عبــر الحـدود. 

http://www.icao.int/Meetings/a39/Pages/documentation-reference-documents.aspx
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إن تحســين وكــذلك فــهنــاك وقايــة أكبــر مــن الأخطــاء وتعــرف علــى المخــاطر المرتبطــة بالعمليــة. كــون تعبــر الحــدود، قــد  النقــلب
المـوارد مـع رقابــة فعالـة علـى الســلامة وزيـادة الكفـاءة الاقتصــادية  المتطلبـات مــنموازنـة مــن الانتقـال عبـر الحــدود للطـائرة يسـهل 

عبــر الحــدود. تســهم مبــادرات منظمــة الطيــران  النقــلنســجام الأطــر التنظيميــة العالميــة المعمــول بهــا فــي والادخــار فــي التكــاليف وا
إلكترونيـــة ســـجلات تطـــوير و  ،ة لمنظمـــات الصـــيانة المعتمـــدةتنســـيق منسّـــقطريقـــة دوليـــة  بوضـــعالمـــدني الـــدولي الحاليـــة المتعلقـــة 

عبـر  النقـلالطيـران المـدني الـدولي تسـهم إسـهاما كبيـرا فـي عمليـة  صيانة الطائرات وغيرهـا مـن المبـادرات التـي تقـوم بهـا منظمـةل
العمليـة والمـواد الإرشـادية فضـلا عـن إحـداث تكامـل فـي مبـادرات منظمـة الطيـران  تنسـيق الحدود. كمـا أن هنـاك حاجـة لتحسـين 

الأدوات والآليــات  وضــعو تحســين و  ،عبــر الحــدود النقــلالمــدني الــدولي القائمــة حاليــا أو المخطــط لهــا فــي المســتقبل والتــي تــرتبط ب
عبر الحـدود تـدعم اسـتمرار عمـل منظمـة الطيـران المـدني  النقلعبر الحدود. إن استنتاجات وتوصيات اجتماع  النقلل هّ تسالتي 

 الدولي في مجال النقل عبر الحدود وتحديد طريقة إيجابية لحل المشاكل المتعلقة بالسلامة. 

حــدود أيضــا وضــع آليــة دوليــة تســاعد علــى تســهيل قــدرة الدولــة علــى تفــويض كمــا أيــد اجتمــاع النقــل عبــر ال   ٤-٢
المهــام والأنشــطة إلــى الجهــات أو الأفــراد بهــدف تعزيــز فاعليــة عمليــة النقــل عبــر الحــدود، فضــلا عــن تحديــد شــكل مــن أشــكال 

كما ينشيء عنه مستويات أعلى من المساعدة الفنية التي قد تكون مفيدة للدول. يُسهل نظام التفويض هذا نظام الاعتماد الحالي 
معايير ضع في و ، على وجه الخصوصمثل تلك الممارسة مفيدة، وتكون الثقة في ناتج العمل كما أنه لا يبطل مسئولية الدولة. 

 . عامة للطريقة التي تقدم بها وثائق النقل عبر الحدود

 الاستنتاجات والتوصيات -٣

الزيــادة، وتلــوح فــي الأفــق فــرص لتحســين الأدوات والمــواد والتنظيمــات فــي  ذآخــإن النقــل الجــوي عبــر الحــدود     ١-٣
وفي الوقت نفسه تحسين المستوى الحـالي مـن  ،والإجراءات المستخدمة ضمن النظام الحالي لكي تساعد على تسهيل هذا التغير

دني الــدولي المرتبطــة بالنقــل منظمــة الطيــران المــ أعمــالالســلامة. وعلــى ضــوء مــا ســبق، فــإن الجمعيــة العموميــة مــدعوة لاعتمــاد 
 عبر الحدود ولتطوير ذلك العمل بناء على الطريقة المحددة في استنتاجات وتوصيات اجتماع منظمة الطيران المدني الدولي.
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 المرفقات

 في استنتاجات وتوصيات طريقة المضي قدما، والتي تم تحديدها

 (XBT) اجتماع النقل عبر الحدود

  ٢٠١٦ /٩/٦إلى  ٨ –ال، كندا ـمونتري

 إلى ما يلي:  خلصالاجتماع و أقر
 الجوي. جال الممن السلامة في  داجيتتضمن عملية النقل عبر الحدود الحالية مستوى  )أ 
هناك حاجة إلى ضمان ألا تؤثر أنشطة النقل عبر الحدود المستقبلية، بما في ذلك الزيادة الأساسية للانتقالات الجوية  )ب 

 بر الحدود سلبا على مستوى السلامة الحالي. ع
 وفي الوقت نفسه الحفاظ على ارتفاع مستويات السلامة. ،هناك حاجة إلى تحسين فاعلية عملية النقل عبر الحدود )ج 
 تتضمن امتيازات تحسين عملية النقل عبر الحدود ما يلي:  )د 

إتاحة المعلومات والبيانات المرتبطة بعملية النقل عبر الحدود ودقتها واكتمالها وشفافيتها مما يساعد على  زيادة -١
 منع وقوع الأخطاء والتعرف على المخاطر المرتبطة بعملية النقل عبر الحدود. 

 الموازنة بين مطالب الموارد مع رقابة فعالة على السلامة.  -٢
 لادخار في التكاليف. زيادة الكفاءة الاقتصادية وا -٣
 د.الحدو ينطبق على عملية النقل عبر  متسقوجود إطار تنظيمي عالمي  -٤

تطوير لمنظمات الصيانة المعتمدة و  دولياً متسقة إن مبادرات منظمة الطيران المدني الدولي المتعلقة بتطوير طريقة  )ه 
في عملية  بدرجة كبيرةمدني الدولي، تسهم وغيرها من مبادرات منظمة الطيران ال، صيانة الطائراتإلكترونية لسجلات 

 النقل عبر الحدود. 
إن ممارسة منح التفويض بالمهام والأنشطة إلى الجهات أو الأفراد، وهو موجود حاليا في بعض الأطر التنظيمية،  )و 

 يسهل عملية النقل عبر الحدود. 
 هذا الاجتماع. هناك حاجة إلى مكاشفة وتوعية داخل المجتمع الجوي بشأن توصيات ونتائج  )ز 

 الاجتماع بما يلي:  أوصى
 ؛تحسين المواد الإرشادية ذات الصلة بما في ذلك الصياغة المعيارية للوثائق والنماذج المرتبطة بالنقل )أ 
 تسقةمالتعرف على أحكام منظمة الطيران المدني الدولي التي تحتاج إلى تطوير لضمان وجود تشريعات وعمليات  )ب 

 ؛ملية النقل عبر الحدودلتسهيل وتبسيط وتحسين ع
تطوير مواد إرشادية بشأن الحدود الزمنية التقويمية للتخلص من الطائرات المرتبطة بعملية النقل عبر الحدود مع  )ج 

 ؛الأخذ في الاعتبار أفضل الممارسات
معايير إلى الجهات أو الأفراد بهدف وضع وليات ؤ والمستطوير آلية عالمية تسهل قدرة الدولة على تفويض المهام  )د 

 ؛وتعزيز فاعلية عملية النقل عبر الحدود
 منظمة الطيران المدني الدولي فريق عمل لتنسيق الأنشطة المرتبطة بتعزيز عملية النقل عبر الحدود.  تشكّلأن  )ه 
تستمر منظمة الطيران المدني الدولي في تعزيز وتطوير أدوات وآليات تسهيل عملية النقل عبر الحدود من خلال  أن )و 

 العمل مع شركائها في مجال السلامة.
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والذي يدمج  ،بعملية النقل عبر الحدود طامرتب رامتطو أن تضع منظمة الطيران المدني الدولي نظام معلومات  )ز 
 ؛هاالمبادرات الحالية ويطور 

السجلات الإلكترونية تطوير أن تتقدم منظمة الطيران المدني الدولي في العمل مع منظمات الصيانة المعتمدة و  )ح 
 و ؛لصيانة الطائرات وغيرها من المبادرات مع الأخذ في الاعتبار تسهيل عملية النقل عبر الحدود

 الاجتماع في المنتديات الدولية.  عنها هذاالتي تمخّض أن يروج المشاركون في الاجتماع الاستنتاجات والتوصيات  )ط 

 –انتهــى  –
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