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 والثلاثون التاسعةالدورة  -الجمعية العمومية 
 قتصاديةالااللجنة 

 السياسة العامة – التنظيم الاقتصادي للنقل الجوي الدولي من جدول الأعمال: ٣٩البند رقم 

بشأن عدد من في قطر توصيات الهيئة العامة للطيران المدني 
 سياسات الإيكاو في مجال تنظيم النقل الجوي

 )قطرمقدمة من ورقة (

0Bالتنفيذي الموجز 
اتفاق  وضعمثل مسائل عمال على مستوى فريق خبراء الإيكاو لتنظيم النقل الجوي بشأن الأ حالياً فيه تجري في الوقت الذي 

الهيئـة الهامـة للطيـران المـدني فـي قطـر  عملـتعليهم،  ةالجويين والسيطر تحرير دخول الأسواق وتحرير ملكية الناقلين ل دولي
وجهـات  تنـاولتكمـا  .فريـقهـذا الكـام الرئيسـية التـي يجـري مناقشـتها علـى مسـتوى حبعض الآراء بشأن عدد من الأعلى بلورة 

 ا بعض سياسات الإيكاو العامة في مجال النقل الجوي.نظرن
 للطيران المدني في المقام الأول إلى ما يلي: الهيئة العامةوجهات نظر تستند و 
 ؛هذا الموضوعذات الصلة  الدورة الثامنة والثلاثين للجمعية العمومية للإيكاوقرارات  أ)

 ؛٢٠١٣لنقل الجوي المنعقد في عام لنتائج المؤتمر العالمي السادس  ب)
 رئيسية مثل المنافسة العادلة.مسائل لإيكاو بالنسبة لافي الآليات والمبادئ التوجيهية المعمول بها  ج)
بشـأن  الرئيسـيةالإيكـاو ئة العامة للطيران المـدني هـذه الفرصـة لتوصـي بإضـافة مبـدأين رئيسـيين اثنـين إلـى مبـادئ يتغتنم الهو 

 ."قابلة للتطور"وثيقة  عتبرحماية المستهلك والتي ت

والمجلــس،  فريـق خبـراء تنظــيم النقـل الجـوي بواسـطةأن تقــوم، بـالإيكـاو إلــى  أن تطلـبالجمعيـة العموميـة مــن  رجـىيُ  الإجـراء:
 .نة في ورقة العمل هذهباعتماد التوصيات المذكورة أدناه بشأن مختلف المواضيع المبيّ 

الأهداف 
 :الاستراتيجية

 .الاقتصادية للنقل الجويالتنمية  — (د)الاستراتيجي  الهدفبترتبط ورقة العمل هذه 

الآثار 
 المالية:

 .لا ينطبق

 .لا ينطبق المراجع:
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 المقدمة -١

 "أن يعدّ أن يقوم بعدة أمور من ضمنها إلى المجلس الثامنة والثلاثين طلبت الجمعية العمومية خلال دورتها  ١-١
ويعتمد رؤية طويلة المدى لتحرير النقل الجوي الدولي، بما في ذلك بحث مسألة اتفاق دولي يتيح للدول تحرير دخول 

شرع في وضع اتفاق ي"أن  لة تحرير خدمات الشحن الجوي" وللمساعدة على مواص محدداً  دولياً  "أن يعدّ اتفاقاً  و ..."، الأسواق
 .ن والسيطرة عليهم"دولي لتحرير ملكية الناقلين الجويي

 العمومية، وتحديداً فريق خبراء تنظيم النقل الجوي على تنفيذ قرار الدورة الثامنة والثلاثين للجمعية يعمل و  ٢-١
ن الاجتماعات وتشكيل أفرقة عمل م اعدد المذكورخبراء الفريق أعضاء  عقدوبعدما  .الاتفاقات الدولية الواردة أعلاه وضع

 فني.الداري و الإطابع الحكام ذات الأ رة مبدئية على مجموعة مناتفقوا بصو  ،محددةما يلزم من مهام للقيام ب

دخول الأسواق وأحكام الضمانات  مثلاً منها مواضيع رئيسية عدة شات جارية بشأن مناقزالت ال ذلك، فلاومع  ٣-١
 ٢٠١٧و ٢٠١٦أن هذه المناقشات ستجري خلال عامي في قطر المدني  الهيئة العامة للطيراندرك وتُ . وطابع الاتفاقات

استشارة الدول الأعضاء بشأن مشروع نص ستجري ثم  ،عرض على لجنة النقل الجوي والمجلس للنظر فيهاوبالتالي ستُ 
 .النهائية ةصيغالالاتفاقات، وذلك قبل وضع 

 المناقشة -٢

 اتفاق التحرير المتعدد الأطراف طبيعة  ١-٢

فريق خبراء تنظيم النقل الجوي ينظر في خيارين اثنين بشأن طبيعة أن العامة للطيران المدني  الهيئة دركتُ  ١-١-٢
الاتفاقات الثنائية الحالية المبرمة بين الدول محل  لّ حي شامل اتفاق وضعلمتعدد الأطراف بشأن عملية التحرير، سواءً التفاق الا

الاتفاقات الثنائية  مجموعاتفاق تكميلي ل وضع(حيث من المحتمل أن ينضم بعضها إلى هذا الاتفاق المتعدد الأطراف) أو 
 تعديل بعض الأحكام الواردة في هذه الاتفاقات الثنائية. مكّن منيالحالية 

اتفاق  وضعأن  إلاّ ، العمليةلى تحقيق الهدف المتوقع من هذه ساعدان عقد ين هذين الخياري بالرغم من أنو  ٢-١-٢
اتفاق تكميلي أن يكفل  وضعومن شأن  .لدول الأعضاءل يكون أكثر جاذبية قدمن اتفاق شامل  ثنائية بدلاً تكميلي للاتفاقات ال

تفاق الاتحرراً من  أكثرالتكميلي  نظامهذا ال ولعل ثنائي.ال طارالإضمن أصلاً الدول ها علي تقاتفحريات حقوق الحركة التي 
 الإيكاو. فيإعداده حالياً الذي يجري  متعدد الأطرافال

 مستويات دخول الأسوق ٢-٢

مستويات دخول الأسواق والحقوق التجارية التي ينبغي عن مناقشات فريق خبراء تنظيم النقل الجوي في  تجري ١-٢-٢
وينبغي أن يشمل هدف الاتفاق المتعدد الأطراف الحريتين الثالثة  .لتحرير الجويلالاتفاقات المتعددة الأطراف إدراجها في 

يسمى بحقوق الحركة  (ما يتين الثالثة والرابعةالناتجة عن الحرّ خرى و الأبلدان البين أي قيود على الحركة ولكن دون ، والرابعة
الحركة بموجب الحرية السابعة بالنسبة لخدمات الشحن  بموجب الحرية السادسة) بالنسبة لخدمات الركاب، وإلى غاية حقوق

كاب بما حقوق الحركة بالنسبة لخدمات الر فإن  ،بالإضافة إلى ذلكو طابع طموح من حيث تطبيقها. تتسم بوينبغي أن  ،الخالص
 بين الأطراف المعنية. ياريةتخامسألة بقى ينبغي أن تالحرية الخامسة  هافي

 ملكية شركات الطيران والسيطرة عليها ٣-٢

فريق خبراء تنظيم النقل الجوي في إمكانية المزج بين دخول الأسواق وملكية الناقلين الجويين والسيطرة ينظر  ١-٣-٢
" العمل الرئيسي"مكان  مفهوم تطبيقفي إمكانية فريق هذا الفعلى مستوى ملكية الناقلين الجويين والسيطرة عليهم، ينظر  .عليهم

 جنسية شركات الطيران.أساس على  التعيينبدلا من و"المراقبة التنظيمية الفعالة" 
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ا لأن مسألة ملكية شركات بين الاتفاقين بشأن عملية التحرير نظر بوضوح فصل ال جبد أنه يـقـنعتنحن و  ٢-٣-٢
تفضل دول عديدة التعيين القائم على جنسية لا تزال في السياق الحالي حيث  جدلالمزيد من الطيران والسيطرة عليها تواجه 

 شركات الطيران.

 لمنافسة العادلةا ضمانات ٤-٢

 (أم لاما إذا كان ينبغي تباين وجهات نظرهما فيتفريق خبراء تنظيم النقل الجوي  فيمن الأعضاء هناك فئتان  ١-٤-٢
 .اتفاق التحرير المتعدد الأطرافلمنافسة العادلة في ل ضماناتإدراج ) ينبغي

مصطلحات مثل الشفافية والفرص  عريفت شمللمنافسة العادلة تلمفصلة  ضماناتالفئة الأولى إدراج  ؤيدوت ٢-٤-٢
حقوق الركاب والبيئة والسلامة والأمن وما فيما يخص عدم الامتثال  وحالاتالعادلة والمتكافئة والحرية التجارية وعدم التمييز 

الإيكاو حالياً في  العام القائمطار الإأما الفئة الثانية من الأعضاء فترى أن الآليات والمبادئ التوجيهية الحالية في  .إلى ذلك
 إليها في الاتفاق المتعدد الأطراف. كي يُشارلكفي تمواد  هيبشأن مسائل المنافسة 

طيران الشركات الطيران ونمو شركات لإدارة شؤون المنافسة العالمية وظهور نماذج جديدة حدّة  تزايدونرى أن  ٣-٤-٢
غراض لأضمانات  توفيرعلى  زت دولاً حفّ قد ع بديلة مراكز تجمّ عالم ونشوء في جميع أنحاء الشبكات لديها التي توجد ة مستقلال
 .مظلة الإيكاو تحتأو  تجري في إطار ثنائيالمحافل المتاحة سواءً كانت  جميعة في دللمنافسة العاا

للنقل الجوي والدورة الثامنة خلال المؤتمر العالمي السادس هذه الضمانات  مسألةوتم بالفعل النظر في  ٤-٤-٢
وجود في ظل لإيكاو لسياسات أو توصيات لم تـُـترجم إلى غير أن الاقتراحات المطروحة  .والثلاثين للجمعية العمومية للإيكاو

تكامل الأسواق ومستويات تطوير  أي(عبر السنين رها لقطاع النقل الجوي يتطو فيما يخص اختلافات ملحوظة بين الدول 
والمعايير الاجتماعية والاقتصادية في مختلف الدول). وتجدر الإشارة أيضا إلى أن الإيكاو  ،مختلف الأسواقللطيران شركات ا

 جال الطيران.معلاقاتها الثنائية في  في لتوجيه الدولرشادات بشأن المنافسة ما يكفي من الإقدمت بالفعل 

 صورةبقة لإجراء مشاورات ولا ينبغي فرضها بلا ينبغي استخدام الضمانات كشروط مس ،في ضوء ما تقدمو  ٥-٤-٢
 عليه، اءً بنة المناقشة على المستوى الثنائي. و إمكانيلأطراف أن تتُاح لمع الطرف الآخر. ويجب  الموضوعدون مناقشة  ةأحادي

 :ما يليلى عالمناقشات خلال المحادثات الثنائية  زركّ فإننا نوصي بأن ت

مختلف مستويات تطور  بحث أيلدول (جميع اور قطاع الطيران عبر السنين في تط مستوى مراعاة )أ 
مكتملة فترة اللأسواق غير الشركات الطيران في البلدان النامية و  تيحشركات الطيران فيما بين الدول بما ي

 لةمكتمالسواق الأفي ة تطور مالطيران الشركات ل التي أُتيحت من قبلتلك مماثلة لمن التطور زمنية 
 ؛)ةقدمالمت اتالاقتصادالبلدان ذات و 

 إلاّ العادلة عدم مناقشة تدابير المنافسة  أيلأسواق (سياق فتح االمنافسة العادلة في بشأن إجراء مناقشات  )ب 
 ؛)فتح الأسواقفي سياق 

 ؛معنيتينالدولتين الالمساواة فيما يخص منح حقوق الحركة بين  ضمان )ج 

 عمليات في هذهعلى استيعاب الارات طوقدرة البنى الأساسية للمالمتاحة  الخانات الزمنيةتخصيص  )د 
 ؛تمييزأي المطارات دون 

مستوى  حسينخيارات المستهلك وتنطاق ينبغي أن تهدف المناقشات بشأن المنافسة العادلة إلى توسيع  )ه 
 .الخدمات الجوية المقدمة
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 المستهلكمبادئ الإيكاو بشأن حماية  ٥-٢

للطيران المدني مع جهات معنية لإعداد واعتماد تنظيم الهيئة العامة  في ضوء المشاورات التي تجريها حالياً  ١-٥-٢
بعدم التسبب في وضع  اً كبير  اً اهتمامالدول  أن تبدي ضرورةشارة إلى الإ أنه لا بدّ منحقوق الركاب في دولة قطر، فإننا نرى 

 .التنظيمية الركاب وقد تنجم عن الشروط المنصوص عليها في اللوائح تعوقعراقيل  أي

التنظيمية  اللوائحإعداد  ساعدتنا علىحيث  ،مبادئ رئيسية لحماية المستهلكما أعدّته الإيكاو من شيد بــنُ إننا لـو  ٢-٥-٢
مبادئ  ضافةفرصة سانحة لإال"، فإننا نرى أن قابلة للتطور"وثيقة قد تعتبر هذه المبادئ في دولة قطر. ومع ذلك، ونظرا لأنه 

حماية متعددة بشأن ظم ن لنُ و أن يتعرض الناقلون الجويمثلاً جميع الدول الأعضاء في الإيكاو. فلا ينبغي أيضا ستفيد منها تقد 
 .قاهرةالظروف حالة اللمطالبة ذاتها و/أو في فيما يخص ا الوقت نفسهكثر من نظام واحد في أ بتطبيقتُلزمهم  قدالمستهلك 

 .للأحكام زيد من عبء عملية الامتثالتالناقلون و  اواجههيي الت ةيقانونال الصعوباتومن شأن هذا الوضع أن يزيد من 

شاور مع جميع الجهات تالوقت للما يكفي من منح لها مبدئ وتؤكد مجدّداً الإيكاو  تبُرزأن بأيضا  وصينو  ٣-٥-٢
، غير شركات الأخرى ينبغي التركيز أيضا على أهمية تحديد مسؤوليات الجهات المعنيةو تنظيمية. اللوائح الالمعنية قبل اعتماد 

 .ومشغلي المطاراتالجوية ة الحركالطيران، بما في ذلك 

 الخلاصة -٣

فريق خبراء تنظيم النقل الجوي  بواسطة، بأن تقوم الإيكاو إلى تطلب أنالجمعية العمومية رجى من يُ  ١-٣
  د التوصيات المذكورة أعلاه بشأن مختلف المواضيع الموجزة على النحو التالي:اعتمباوالمجلس، 

 ؛شاملالطابع بدلاً من ال للاتفاقات الأخرى بطابع تكميليالأسواق  دخولتحرير  اتفاقأن يتسم ينبغي  )أ 

بين بلدان الحركة  علىقيود دون بالأطراف الحريتين الثالثة والرابعة، ينبغي أن يشمل الاتفاق المتعدد  )ب 
يسمى بحقوق الحركة بموجب الحرية السادسة) بالنسبة  يتين الثالثة والرابعة (ماالحرّ الناتجة عن أخرى و 

 ،الحركة بموجب الحرية السابعة بالنسبة لخدمات الشحن الخالص لخدمات الركاب، وإلى غاية حقوق
بالإضافة إلى ذلك، فإن حقوق الحركة بالنسبة و طابع طموح من حيث تطبيقها. يكون لها وينبغي أن 

 ؛يارية بين الأطراف المعنيةتخالخدمات الركاب بما فيها الحرية الخامسة ينبغي أن تظل مسألة 

تحرير ملكية الناقلين الجويين  اتفاقتحرير دخول الأسواق وبين  اتفاقن بيبشكل تام فصل الينبغي  )ج 
 ؛والسيطرة على شركات الطيران

مشاورات. ويجب منح البصورة أحادية أو استخدامها كشرط مسبق لإجراء  ضماناتلا ينبغي فرض  )د 
 المقترحة،الخمسة  المبادئمراعاة لضمانات مع من االمستوى الملائم ما هو الأطراف فرصة مناقشة 

 ؛أعلاه ٤-٢في البند  ةالوارد بالصيغة

ن و ن الجويو لناقلأن يكون ا الإيكاو الرئيسية بشأن حماية المستهلك، لا ينبغيمبادئ ب العمل في ظل )ه 
حالة ها و/أو في ذاتلمطالبة يخص ا فيمانفسه في الوقت واحد  م قانونياظأمام أكثر من نمسؤولين 

 .للأحكام الامتثال زيد من عبء عمليةلأن من شأن ذلك أن ي قاهرةالظروف ال
 

 –ى ــانته –


	الموجز التنفيذي

