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	关于针对国际航空的全球基于市场措施的行业意见
	1. 引言
	1) 分阶段施行－在认识到各国航空市场的成熟度差异的基础上，制定全球碳抵消机制时需特别考虑到各国的“不同国情和各自能力”(SCRC)，分阶段地逐步涵盖某些国家之间的航线。我们同样认为，针对不同类别国家采取的标准不应造成市场扭曲；并且同一条航线上的所有承运人，无论国籍，都必须被平等地对待。
	2) 技术豁免－对非常小的航空器、小型承运人以及特定类型的运行，技术豁免应被包括在内。这将行政负担限制在了某些仅需承担从国际航空而产生的二氧化碳排放义务的承运人身上。对于新承运人的有时间限制的豁免也应包括在内。
	3) 基准线计算－使用一个单一年份来决定基准线的做法忽视了行业在2020年测量的排放量可能会被特殊情况扰乱那一年航空活动水平的风险。使用一个2年或3年的平均排放数据可使一些有可能产生的意外波动相互抵消。
	4) 义务的分配－这应该由各成员国在本届大会决定，在部门和个别组件之间给予加权考虑，认识到加权可能在全球基于市场的措施(GMBM)计划的生命周期里随时改变。各国政府将要同意的一揽子措施的一部分也应包括对增长快速的或那些在2020年全球基于市场的措施(GMBM)生效之前就已经采取了减排措施的航空公司做具体调整。本届大会应通过明确的义务分配计算方法，这将为各承运人带来透明度和确定性。
	5) 预实施阶段―如果各成员国同意全球基于市场的措施(GMBM)应该包括一个在全面实施之前的预实施(或试验)阶段，那么应关注于获取标准化的监测、报告和核查过程的经验，同时不拖延已计划好的全球基于市场的措施(GMBM)的开始日期。
	6) 重新分配－因分阶段施行或豁免而没有涵盖在此计划内的排放，不应该被重新分配给已经在此计划中承担了义务的承运人。
	7) 无重复措施－全球基于市场的措施(GMBM)应该是应对国际航空二氧化碳排放问题的唯一全球机制，避免与任何地区或国家级的措施重复。
	8) 报告和合规性周期－排放的监测和报告应该以年为周期，有一个三年的碳抵消合规周期以使承运人有最大的灵活性完成抵消义务。
	9) 计划的审查－详细的、具体的和定期的审查条款的列入将使该计划在实施过程中可能出现的问题得到解决。
	10) 碳单位－航空器承运人应该有尽可能广泛的权限进入碳市场，并可以使用任何符合环境完整性和其他在国际民航组织层面被各国认可的资格标准的碳排放单位。这些应包括，但不仅限于，所有现行的或根据《联合国气候变化框架公约》将被采用的排放单位，包括来自降排(REDD)+ 活动的。

