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  والثلاثون التاسعةالدورة  -الجمعیة العمومیة 
  اللجنة الفنیة

 رصد وتحلیل سلامة الطیران والملاحة الجویة : ٣٣البند رقم 

  اعتماد مؤسسات التدریب المعتمدة الأجنبیة
 )الهند(ورقة مقدّمة من 

  التنفیذيالموجز 
تلقي ورقة العمل هذه الضوء على الشرط الحالي الذي یقضي باتباع عملیة اعتماد مفصّلة لمؤسسات التدریب المعتمدة 

(ATOs)  عملا بما هو وارد في "دلیل اعتماد مؤسسات التدریب" الأجنبیة(Doc 9841) عملیة اعتماد كاملة أو  الذي یستلزم
یؤدّي إلى خفض الازدواجیة في  Doc 9841لوثیقة لوسیلة بدیلة للامتثال عبر اقتراح بتعدیل  طرحتو  ،اتفاق ثنائي بین الدول

إجراءات الاعتماد من خلال التعرف إلى مواطن التشابه والاختلاف بین القاعدة أو سلطة الطیران المدني المحلیة والسلطة 
  راقبة إضافیة بحسب الاقتضاء للوفاء بواجبات الدولة.سلطة الطیران المدني في الدولة المضیفة مع عملیة مالأجنبیة أو 

  القیام بما یلي:الجمعیة العمومیة یُرجى من الإجراء: 
 ؛بالمعلومات الواردة في هذه الورقةالإحاطة علماً   )أ 
مؤسسات التدریب المعتمدة الأجنبیة ومشاركة  من أجل اعتمادبالنشاط الجاري لإعداد وسیلة بدیلة للامتثال الإحاطة علماً   )ب 

 ؛الهند في هذا النشاط
الإقرار بالحاجة إلى وبملاءمة الاستفادة القصوى من اعتمادات الدولة المضیفة لإصدار اعتمادات لمؤسسات التدریب   )ج 

 ؛الكفاءةمع خفض الأعباء التنظیمیة وتحسین  المعتمدة الأجنبیة
  جنبیة.لعملیة اعتماد مؤسسات التدریب المعتمدة الأ (AMOC)وسیلة الامتثال البدیلة  إعداد دعم  )د 

الأهداف 
  الاستراتیجیة:

  السلامة. المتمثل في ورقة العمل هذه بالهدف الاستراتیجي ترتبط

  لا توجد آثار مالیة  الآثار المالیة:
  "إجازة العاملین" –الملحق الأول   المراجع:

  "دلیل اعتماد مؤسسات التدریب" -  Doc 9841الوثیقة 
  )"٢٠١٥المؤتمر الثاني رفیع المستوى بشأن السلامة ("تقریر  – Doc 10046الوثیقة 
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 المقدمة  -١

اعتماد مؤسسات التدریب"  وفقا "لدلیلالأجنبیة  (ATO)حالیا اعتماد مؤسسات التدریب المعتمدة  یتمّ   ١- ١
(Doc 9841) متخذة من جانب الدولة المضیفة أو  كاملة النطاق لا تأخذ بأي إجراءات اعتماد، ما یتطلّب إجراءات اعتماد

شروط مراقبة إضافیة. وغالبا ما یكون هذا صعب التحقیق  تحدید الأجنبیة إلاّ عند وجود اتفاق ثنائي بین الدولتین یتضمّن
  .إلى ازدواجیة في إجراءات الاعتماد يوطویل التنفیذ ویؤدّ 

، وتوخیا للاستفادة القصوى من إجراءات الجمعیة العمومیة بإیلاء الاهتمام لهذه المسألة المهمةتطالب الهند   ٢- ١
اعتماد الدولة المضیفة لمؤسسة تدریب معتمدة واقعة على أراضٍ أجنبیة، تقترح منهجیة امتثال بدیلة هي عملیة مبسّطة 

 .Doc 9841بالاستناد إلى تعدیل الوثیقة 

 المناقشة  -٢

الدول المتعاقدة مع الایكاو ملزمة اعتماد مؤسسات التدریب ما یؤدّي إلى إصدار ترخیص طبقا لأحكام الملحق   ١- ٢
 Doc 9841وترد الإرشادات بشأن اعتماد مؤسسات التدریب المعتمدة في الوثیقة  "إجازة العاملین". –الأول الصادر عن الایكاو 

واقعة خارج أراضي إحدى الدول یتطلّب إجراءات اعتماد كاملة النطاق إلاّ  التي تنص على أنّ اعتماد مؤسسة تدریب معتمدة
في حال وجود اتفاق ثنائي یتضمّن شروط مراقبة إضافیة. وهذا الأمر غالبا ما یكون صعب التحقیق، ما یؤدّي أحیانا إلى 

إجراءات اعتماد كاملة النطاق  قأوضاع حیث لا یصدر اعتماد ویجري التدریب في ظل عدم الامتثال للملحق الأول أو تُطبّ 
 بتكلفة مرتفعة ومع ازدواجیة في الإجراءات.

 HLSC 2010-WP/9، أثناء المؤتمر رفیع المستوى بشأن السلامة، قُدّمت ورقة العمل ٢٠١٠في مارس   ٢- ٢
تعدد إجراءات  وقد اتفق المشاركون على أنّ  ".الاعتراف بالاعتمادات والتراخیص الصادرة من دول أخرى واعتمادهابعنوان: "
یؤدي إلى عبء تنظیمي یُحتمل أن یحوّل الموارد ویؤثر سلبا على الأنشطة الحرجة في مجال السلامة التي تضطلع  الاعتماد

بول من متّسق للترخیص أو الاعتماد أو الق يبها الدول وقطاع الطیران. واتفق المؤتمرون على وجود حاجة لإنشاء نظام عالم
جانب إحدى الدول، وعلى أنّه یتعین على الایكاو إقامة مجموعات خبراء لإعداد الإطار والشروط للاعتراف بالتراخیص 

، ومؤسسات التدریب )AMOs(مؤسسات الصیانة المعتمدة ، و (AOCs)والاعتمادات أو قبول شهادات المشغلین الجویین 
 ومنتجاتها. (SMS)ونظم إدارة السلامة ، )ATOs(المعتمدة 

ال ضمّت، إلى الهند، إدارة الطیران ـ، أُنشئت مجموعة خبراء في مقر الایكاو في مونتری٢٠١٦وفي عام   ٣- ٢
ومقدّمي خدمات التدریب في المرحلة الأولى من تأسیس  ، والبرازیل(EASA)ووكالة السلامة الجویة الأوروبیة ، (FAA)الاتحادیة 

 ٢٧الاجتماع الأول في  عُقدالمجموعة ومصنّعي الطائرات في المرحلة الثانیة مع إضافة بعض السلطات التنظیمیة الأخرى. و 
 Doc 9841. وتعمل المجموعة على مراجعة الوثیقة ٢٠١٦، ومن المزمع عقد الاجتماع الثاني في أغسطس ٢٨/٤/٢٠١٦و

  الأجنبیة. )ATOs(تهدف إلى تبسیط إجراءات اعتماد مؤسسات التدریب المعتمدة  (AMOC)وسیلة امتثال بدیلة بغرض إدراج 
والغرض من توفیر وسیلة بدیلة هو تطویر كفاءات من شأنها تخفیف العبء التنظیمي مع توسیع سبل   ٤- ٢

. والهدف فیهاالمتوفرة  محلیةال التدریب لتتجاوز منشآت التدریب الالتدریب المتاحة للدول. وتمتد حاجات معظم الدول في مج
في  Doc 9841من أجل إجراء تنقیح للوثیقة  ٢٠١٦وسیلة بدیلة بحلول الفصل الرابع من العام  تقدیمهو من وراء هذا الجهد 

 .٢٠١٧بدایة 

باشتراك أربع هیئات في عملیات وإجراءات اعتماد/قبول مؤسسات التدریب  وسیلة الامتثال البدیلة أولا وتقرّ   ٥- ٢
التي أصدرت الاعتماد وسلطة  أو المضیفة الأجنبیة (CAA)المعتمدة الأجنبیة. هناك سلطتان تنظیمیتان، سلطة الطیران المدني 

ین تجریهما ذلیة على الاعتماد والمراقبة اللالطیران المدني في القاعدة أو المحلیة التي تسعى إلى الاستناد بصورة جزئیة أو ك
الذي یسعى  أو المشغل الرعایة ةذاتی الهیئةو  (TO)سلطة الطیران المدني المضیفة. والهیئتان الأخریان هما مؤسسة التدریب 
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شرة بوسیلة الامتثال ربعة، الهیئة ذاتیة الرعایة أو المشغّلة غیر معنیة مبادرّب في مؤسسة التدریب. ومن بین هذه الأطراف الألتل
 البدیلة مع أنّ هذه هي نقطة انطلاق الحاجة إلى التدریب للنظر في وسیلة الامتثال البدیلة.

مؤسسة التدریب على عناصر أساسیة في المؤسسة تشمل التنظیم، وبرامج التدریب، عتماد وتركّز عملیة ا  ٦- ٢
وحفظ السجلات، ونظام  ،(FSTD)والمناهج التعلیمیة، والمدرّسین والفاحصین، ومعدّات جهاز التدریب على الطیران بالمحاكاة 

عناصر الأساسیة إلى إصدار اعتماد مشفوع ویؤدّي التقییم المرضي لل .)SMS(، ونظام إدارة السلامة (QMS)إدارة الجودة 
بشروط الاعتماد المحددة، ومنهجیة الإدارة، وعملیات التفتیش، والمراقبة. وفي طریقة تقییم هذه العناصر الرئیسیة لإصدار 

المدني  الاعتماد تكمن التحدیات والفرص لإضفاء الاتساق على الأنشطة ما بین سلطة الطیران المدني المضیفة وسلطة الطیران
هو الهیئة ذاتیة ز لهذه الخطوة في القاعدة. والخطوة الأولى هي التعرّف إلى حاجة تدریبیة غیر متوفرة محلیا. والعامل المحفّ 

الرعایة أو المشغلة التي تتقدّم بطلب التدرب لدى مؤسسة تدریب معتمدة أجنبیة. وفي هذه المرحلة، تجري سلطة الطیران المدني 
في القاعدة عملیة تقییم أولیة لتحدید ما إذا كان سیتم النظر في اعتماد مؤسسة التدریب المعتمدة في ظل عملیة وسیلة الامتثال 

ة المتبعة في الایكاو. وینبغي أن تكون مؤسسة الصیانة المعتمدة الأجنبیة قادرة على الامتثال لعملیة وسیلة الامتثال البدیل
د مع سلطة الطیران المدني الأجنبیة أو المضیفة ما إذا البدیلة. وبعد ذلك، تحتاج سلطة الطیران المدني في القاعدة إلى أن تحدّ 

 اعتماد مؤسسة التدریب المعتمدة وفق وسیلة الامتثال البدیلة.عم كانت هذه الأخیرة ستتعاون لد
ولدى إرساء أسس التعاون بین سلطتي الطیران المدني، ستُخطر مؤسسة التدریب من جانب سلطة الطیران   ٧- ٢

سلطتي الطیران المدني المضیفة وفي  لدىالمدني بتحدید الفجوات بین عملیات وإجراءات اعتماد مؤسسة التدریب المعتمدة 
 مستقبلا Doc 9841القاعدة. وهذه بدایة عملیة من خمس مراحل لاعتماد مؤسسة التدریب المعتمدة. ویُقترح أن تتضمّن الوثیقة 

، رغم أنّ هذا قد لا یكون لازما في جمیع إرشادیة تصحبها أمثلة یمكن أن تُستخدم كنموذج لتسهیل هذه العملیة اخطوط
والعنصر الرئیسي الذي یتعیّن على مؤسسة التدریب التحقق منه هو ما إذا كانت الفجوات تندرج ضمن الفئة "غیر  الحالات.

أو شروط إضافیة یمكن عبرها إجراء الاعتماد والمراقبة.  تدابیرموجودة" أو "ضئیلة" أو "بارزة" ما سیؤدّي عندئذ إلى إنشاء 
 تنتاج بشأن إمكانیة منح اعتماد مؤسسة التدریب المعتمدة عبر وسیلة الامتثال البدیلة.ویمكن في هذه المرحلة استخلاص اس

كأساس  Doc 9841وإذا صحّ ذلك، ینبغي أن تتقدّم مؤسسة التدریب بطلب تطبیق وسیلة الامتثال البدیلة بالاستناد إلى الوثیقة 
م سلطة الطیران المدني في عتماد. وفي المرحلة الثالثة، تقیّ الاالمرحلة الثانیة من عملیة یشیر إلى اختتام  خلال اجتماع رسمي

القاعدة تقدیم صاحب الطلب لوثائق تتضمّن مصفوفة امتثال بالاستناد إلى الشروط التنظیمیة لسلطتي الطیران المدني الأجنبیة 
تمال المرحلة الثالثة، تبدأ المرحلة وفي القاعدة. ویقدّم المشغّل شروطا إضافیة ومسوّغات لأي اختلافات في الشروط. ولدى اك

التالیة من عملیات التفتیش والعروض الاستدلالیة وهي المرحلة الرابعة. وأثناء هذه المرحلة، یمكن تحقیق الاستفادة القصوى من 
ران المدني الإطار التنظیمي والاعتمادات الخاصة بالبلد المضیف للتخفیض من الأنشطة الفعلیة المیدانیة من جانب سلطة الطی

عتمد إلى حد بعید على درجة الاختلافات المكتشفة في المراحل السابقة. وستكون سلطة الطیران المدني في هذا یو  ،في القاعدة
القاعدة قادرة على إجراء عملیة تحقق من الطلب المقدّم خارج المیدان، وقبول اعتماد سلطة الطیران المدني المضیفة بحسب 

یمكن تحقیق أقصى قدر من المنافع، ورغم أنّ بعض الأنشطة  حیثالواضح أنّ هذه هي المرحلة  الاقتضاء. وسیكون من
وجود میداني، إلاّ أنّه  إلى قد تحتاج منح الإذن للفاحصو  )FSTD(الرئیسیة مثل تقییم جهاز التدریب على الطیران بالمحاكاة 

لة الراهنة حیث تجري عملیات اعتماد كاملة النطاق أو بدیل من المتوقّع أن یؤدّي هذا إلى تخفیض كبیر بالمقارنة مع الحا
یحتاج إلى وقت طویل المتوفرة حالیا عبر اتفاقات ثنائیة. وستؤدي المرحلة الخامسة إلى إصدار شهادة مؤسسة التدریب 

 مع تحدید نطاق الاعتماد والشروط الإضافیة. )ATO( المعتمدة

عملیة اعتماد مؤسسات التدریب المعتمدة الأجنبیة وإزالة الهدف الرئیسي لوسیلة الامتثال البدیلة هو ترشید   ٨- ٢
الازدواجیة من خلال اعتماد/قبول (مشروط) لاعتماد الطرف المضیف. ومن المتوقّع أن یؤدّي هذا إلى تحسین الامتثال لتدریب 

وسیقتضي ذلك تحمل مؤسسة التدریب المعتمدة المسؤولیة وإثبات الامتثال  الموظفین المجازین ومؤسسات التدریب المعتمدة.
المتواصل وفهم مشترك للاختلافات تتوصل إلیه سلطتا الطیران المدني بالإضافة إلى مؤسسة التدریب. وتشمل المخاطر التي 

بزیادة العبء بدون أي منافع ملموسة،  یُتوقّع مواجهتها انطباع بتخفیض القواعد القیاسیة، وانطباع من جانب الدولة المضیفة
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 والتبادل غیر الملائم للمعلومات، إلخ. ولكن، یمكن التخفیف من بعض المخاطر من خلال استراتیجیة تؤدّي إلى عملیات

 من أجل منح سلطة الطیران المدني للاعتماد إلى مؤسسة تدریب معتمدة أجنبیة بالاستناد إلى الوثیقةحسنة التحدید  وإجراءات
Doc 9841،  وتوحید منهجیة الاعتماد هذه عبر استخدام قوائم المراجعة ومصفوفة أمثلة الاختلافات بالنسبة إلى اللوائح

أو صك موازٍ یشمل نطاق المعلومات  (MoU)التنظیمیة. ویمكن أن یستند التواصل بین سلطتي طیران مدني إلى مذكرة تفاهم 
  افة إلى المسؤولیات المرتبطة بها.وظروف التبادل بالإضالتي سیتم تبادلها 

وفیما یتواصل تنامي التدریب المعتمد للعاملین على الصعید العالمي، لا ینفك یزداد الطلب على سلطات   ٩- ٢
الطیران المدني ومؤسسات التدریب. وتوجد حالیا تباینات كبیرة في العملیات الوطنیة المتبعة عالمیا لتوفیر التدریب الأجنبي 

المجازین، وهنا تكمن فرصة توحید وتحسین جودة التدریب وإنشاء كفاءات على مستوى استخدام الموارد. وفي التحلیل للعاملین 
 العام، من المتوقّع تحقیق منافع كبیرة من حیث الامتثال التنظیمي بالإضافة إلى المنافع الاقتصادیة للهیئات الأربع المعنیة

  بعملیة مؤسسة التدریب المعتمدة.

  –هــى انت –


