
 

 منظمة الطيران المدني الدولي

 ورقة عمل
A39-WP/140

1
 

LE/14 
5/8/16 

 

 والثلاثون التاسعةالدورة  -الجمعية العمومية 
 قتاادية الااللجنة 

 العامة سياسةال –لتنظيم الاقتاادي للنقل الجوي الدولي ا  :من جدول الأعمال 39البند 

 1وراء الركبألا يتمّ ترك أي بلد : ضمان أذكى تنظيم
  ((الأياتا) اتحاد النقل الجوي الدولي)مقدمة من 

 التنفيذي الموجز
يكااااو التنميااة االتجاااادية ل نقااال لإوعااا ض تتااامن الأهاااداي ااعااتراتيجية لالألأهمياااة الايااران قاااي االتجاااد والمجتمااا   إدراكااا  

تحجال الادول كاقاة الذي يهدي إلى التأكد من أن  -" راء الركبو ب د ببرنامج "عدم ترك أي  شرعت المنظمة أياا  و الجوي. 
نظماة وتعمال الأ. الإيكااو ايران من خلال اعتماد أنظمة تتماشى ما  عياعاات لالمناق  ااجتماعية واالتجادية الهامة ع ى 
 ةض ومعااهما  محفا  ل تنمياة االتجاادية وااجتماعياكتتعارض ما  هاذا العياعاات بمةاباة عااى  ع اى لادرا الاياران لتكاون التي 
مباادرات القياام بع اى  شرعت العديد مان الحكوماات أيااا  و قي تحقي  أهداي التنمية المعتدامة التابعة للأمم المتحدا.  رىيعيا  

النظار ة ومياالجمعياة العممان  الإياتااوتا ب شفاقة. الوااحة و الو متواققة تنظيم أكةر ذكاءض والتي تععى إلى تاوير القواعد ال
ا اب مان الحكوماات النظار تاايكااوض و الخاص ب راء الركبو ب د برنامج عدم ترك أي قي إدراج مةل هذا المبادرات قي عمل 

 قي تابي  مبادئ تنظيم أكةر ذكاء قي لااع النقل الجوي من أجل إ الة الحواج  التي تحول دون النمو المعتدام.
 إلى: العمومية مدعوا الجمعية الإجراء:
والمعااهمة التاي يمكان أن شاأن الايران إلى مجموعة واعاعة مان أجاحاب اليمكن أن يقدمها القيمة التي ب عتراياا ( أ

 المعتدامة.التنمية الايران قي تحقي  أهداي يقدمها 
ماان خاالال تاااوير برنااامج عماال  الخاجااة بهااا "وراء الركاابب ااد عاادم تاارك أي "ا مبااادر ب يااادا  الإيكاااوتقااوم ا ااب أن ال ( ب

 شمل:يي يمكن أن ذةر ذكاءض والبشأن تنظيم أك
بهااا  ىالقياعااية وأعاااليب العماال الموجااالقواعااد و ض ذات الجاا ة الإيكاااو ةالمتع قااة بعياعااالإرشااادات دلياال تنفيااذ  (1

 تنفيذ الدولة؛عن وااتفاليات ل دول الأعااءض بما قي ذلك أمة ة 
 أكةر ذكاءض بناء ع ى ا ب من الدول الأعااء؛ و اتتجميم تنظيمنهج دورات لبناء القدرات قي مجال   (2
اعااتخدام مااواد وكااذلك ض الإيكااوعياعااات بالتاادابير الأخارا ذات الجاا ة لااامان انتشاار المعرقااة والااوعي كافةة    (3

 إرشادية بشأن التنظيم االتجادي.
 الإيكااوالتاي وااعتها ية دالإرشااالماواد العياعاات و أن تأخذ قي ااعتباار التنظيمية  هاحث الدول الأعااء قي مهامج( 

 ية بشأنالإرشادالمواد عياعة و الض 9587التنظيم االتجادي ل نقل الجوي الدوليض مةل ت ك الواردا قي الوةيقة بشأن 
 التنظيم االتجادي ل نقل الجوي الدولي. 

 .النقل الجويدعوا الدول الأعااء إلى النظر قي إدماج مبادئ تنظيم أكةر ذكاء عند وا  وتنفيذ تنظيم د( 

                                                           
 .والروعية والإعبانية والفرنعية والجينية الإنج ي يةو  العربية غات لياتا( هذا الورلة بااتحاد النقل الجوي الدولي )الأ لدم  1
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الأهداي 
 :ااعتراتيجية

 ".التنمية االتجادية ل نقل الجوي" -)د( الهدي ااعتراتيجيب ا ورلة العمل هذابترت

لماااوارد المتاحاااة قاااي مي انياااة البرناااامج العاااادي حعاااب االأنشااااة المشاااار إليهاااا قاااي هاااذا الورلاااة عاااتتم   الآةار المالية:
ع ى اعاااتعداد ل معااااهمة قاااي هاااذا الإياتااااو و/أو مااان معااااهمات مااان خاااارج المي انياااة.  2017-2019
 العمل.

 ."يكاو المعتمرا قي مجال النقل الجويلإعياعات البيان موحد " –  A39-WP/8 المراج :
A39-WP/66 – " لراراتو   نقل الجويل العادس العالمي مؤتمرالتقرير عن تنفيذ توجيات A38" . 

 المقدمة -1

ة ث التجارا العالمية من حيث  الايرانجناعة وتنقل حيوي للالتجاد العالمي. المحرك الالايران هو  1-1
هو ج ة مباشرا بين و الدول والأعر والشركات. الواجل بين  لايران هو أياا  . واالقيمة. وتنقل أكةر من نجي العياح الدوليين

 أوروبا وأمريكا الشمالية.راعخة أكةر قي لا  او عالأاالتجادات النامية بعرعة قي آعيا وأقريقيا وأمريكا اللاتينية و 
ح ي قي الناتج الم تري يون دوار أمريكي 2.7م يون قرجة عمل و 63ما يقرب من الايران دعم ياليومض و  1-2

إلى ما لتجل بشكل م حوظض هذا الأرلام المقب ةض من المتول  أن ترتف   عشرينع ى مدا العنوات الو  .الإجمالي العالمي
 .2قي الناتج المح ي الإجمالي تري يون دوار أمريكي 5.9و م يون وظيفة 99.1مجموعه 

كبر ل ايران لتحقي  إمكانياته كمحف  ل تنمية االتجادية وااجتماعية قي االتجادات الأفرجة وتكمن ال 1-3
ي الناتج المح ي م يار دوار أمريكي ق 561وم يون وظيفة  38الايران قي العالم النامي وقي الولت الحاليض يدعم الناشىة. 

عشرين قي الأعوا  الناشىة ع ى مدا العنوات ال ويا  ٪ عن5 المعاقرين لكل كي ومترينمو عاىد الإجمالي. ومن المتول  أن 
 ٪ المتول  قي دول منظمة التعاون االتجادي3.5٪ قي جمي  أنحاء العالم ومعدل النمو 4.3 معدل النمو المقب ةض متجاو ا  

قي و ة للأمم المتحدا. المعتدامة التابعتنمية الايران القدرا ع ى تقديم معاهمة حاعمة قي تحقي  أهداي اللذلك لدا . و والتنمية
. كما أنه "و"العمالة الكام ة والمنتجة "الةابتشامل و الالمعتدام  االتجادي ل نمو"الايران المحرك الرىيعي يعتبر هذا العيا ض 

 ولد معتويات أع ى من الجحة والرقاا وقرص التع م مدا الحياا.ي
التي ا تتماشى م  القواعد القياعية انتشار ال واىح والعياعات إن خار التقجير.  ك أياا  لوم  ذلكض هنا 1-4

مو واعتدامة لااع الايرانض يخ   ا لنض أو التي هي ببعااة اار للإيكاو يالعياعالإرشاد و وأعاليب العمل الموجى بها 
لد ض ققا ٪1بنعبة الناشئ معدات نمو الايران قي العالم تبااأت في الوال ض إذا قبوعدا. لكي يفي جعوبات إااقية ل ايران 

 :3٪17٪ض والنشاا االتجادي المقابل بنعبة 8بنعبة خ قها  تم  معتوا الوظاىي التي يينخفض 

 وظائف والناتج المحلي الإجمالي الناتج عن النقل الجوي في الأسواق الناشئةال: إجمالي 1الجدول 

                                                           
 .2016يوليو الجويض رانض المناق  وراء الحدودض مجموعة عمل النقل ياال 2
 .يكونوميكس بالنيابة عن مجموعة عمل النقل الجويإتح يل لام به أكعفورد  3

  الوظائف مساهمة الناتج المحلي الإجمالي
 2014 م يون 38 دوار أمريكي ارم ي 561
 2034 م يون 61 تري يون دوار أمريكي 1.56

 ٪1 نعاااااااااااابةباقتااااااااااااراض تباااااااااااااائ  -2034 م يون 56 وار أمريكيدتري يون  1.29
 النمو عنويا   قي
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إمكاناته هي عن اري  تابي  نهج "تنظيم أكةر ذكاء" لهذا الوقاء بع ى ار  لمعاعدا الايران إحدا ال 1-5
رشادات و  لإيكاواعية وأعاليب العمل الموجى بها ليتتماشى م  القواعد القاار عياعة وانية أو إل يمية ويمكن لإ القااع. ا 

 ا   القيمة الكام ة ل ايران.يض أن مقبولة عالميا  و  لعياعة العامةض وم  مبادئ تنظيم أكةر ذكاءا

 مناقشةال -2

"أكةر ذكاء" أو "أقال" مبادرات تنظيم عدد من الحكومات والمنظمات الدولية قي مخت ي أنحاء العالم  ىتبن  2-1
 من أجل تحعين الممارعات التنظيمية ودعم النمو االتجادي. ومن الأمة ة ع ى ذلك:

 ؛2007ي اعتمد قي عام ذالأعتراليةض ال ةالحكومممارعات التنظيم التاب  لمج س أقال دليل  (أ 
العياعات التنظيمية والحكمض الذي اعتمد قي  بشأنوالتنمية االتجادي توجية مج س منظمة التعاون  (ب 

 ؛2012عام 
 ؛2012ض والتي بدأت قي عام مبادرا الحد من الإجراءات الرعمية الكندية (ج 
 ؛2013مالي ياض الذي اعتمد قي قي تنظيم ممارعات الأقال كتي ب  (د 
 .2015ع ن قي عام أ   الذي الأوروبيةضقال ل مفواية الأتنظيم المبادرا  (ه 

منهجية تنظيم أكةر ذكاء خاجة بها قي عام  الأياتا تع ى خاى الحكومات قي هذا المجالض اعتمد  2-2
دولية قي جمي  الالمنظمات حكومة أو الالموااي  المشتركة بين مخت ي برامج إلى التقاا مجموعة المبادئ تععى . و 2014

 الأمة ة الرىيعية:وتشمل . 1توقر قي الم ح  تض و التنمية مبادئو شمل تجميم العياعات تأنحاء العالم. و 

م  القواعد والممارعات القاىمة )والمخاا لها(ض متعقة تنظيمات أن تكون النبغي ي -ااتعا  والتماعك  (أ 
 (؛أو دوليا   )وانيا   اتتكرار وتنالايكون هناك بحيث ا 

 ؛ر التنظيمك تقييم لآةالأن يكون هنانبغي ي (ب 
 وا؛تأةر يجياغة اللاىحة أولىك الذين يحتمل أن ينبغي أن تشمل  (ج 
 أن تكون عم ية جن  القرار شفاقة ومواوعية.نبغي ي (د 

تابي  مبادئ تنظيم أكةر ذكاء قي لااع لوالدول الأعااء  الإيكاول دخول قي شراكة م   الأياتا تععى   2-3
قي هي المعاعدا فرص وعتكون إحدا المحف  اجتماعي والتجادي. كالنقل الجويض وبالتالي تع ي  التواجل ودور الايران 

 هذا الأنظمة نهجا  عتوقر مةل . و للإيكاو يالعياعالإرشاد معايير والممارعات الموجى بها و الم  ماشى تنفيذ العياعات التي تت
 ما ي ي:قيها الأمة ة التي يمكن إحرا  تقدم وتشمل . ا  متماعكو  متناعبا  

ض الامونتري –ااتفالية الخاجة بتوحيد بعض لواعد النقل الجوي الدولي ع ى التجدي  ع ى ناا  أوع   (أ 
 ؛20-38 الإيكاولقرار  ل معؤولية وققا  عالمي ض وخ   نظام 28/5/1999

امان (ض و Doc 8632الاراىب )الوةيقة قرض يكاو بشأن لإعياعات ا م تتماشى تنفيذ تشريعات اريبية  (ب 
 ؛الجويللاتجال ااعتدامة االتجادية 
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ض مما يعمح الإيكاومتعقة م  معايير متا بات مع ومات المعاقرين المعبقة/عجل اعم المعاقر  تابي  (ج 
 و ؛الفعال ل بياناتو  مجديعتخدام الابا

تجميم أنظمة حماية لدا حماية المعته ك للإيكاو بشأن الأخذ بعين ااعتبار المبادئ الأعاعية  (د 
  جناعة.لالمعته كض وامان التوا ن بين حماية الركاب والقدرا التناقعية 

نظمة الأبناء القدرات اللا مة لتجميم بتابي  آخر ل تنظيم أكةر ذكاء هو ت ويد جانعي العياعات هنالك   2-4
أنفعهم )ع ى عبيل المةال أقال الممارعات بشأن إجراء عم يات تقييم الأةر والمشاورات(ض وبالتالي ت ويد الدول الأعااء ب

 معاعدا بالشكل لع ى اعتعداد  والأياتا ايران. النمو المعتدام لأار العياعات التي تعاعد ع ى لرار بالأدوات اللا مة لإ
 المناعب قي هذا الجهد.

 الاستنتاجات  -3

 إلى: العمومية مدعوا الجمعية               3-1
والمعاااهمة شااأن الايااران إلااى مجموعااة واعااعة ماان أجااحاب اليمكاان أن يقاادمها القيمااة التااي عتااراي باا (أ 

 المعتدامة.التنمية الايران قي تحقي  أهداي يقدمها التي يمكن أن 
ماان خاالال تاااوير  الخاجااة بهااا "الركاابوراء ب ااد عاادم تاارك أي "ا مبااادر ب يااادا الإيكاااو تقااوم ا ااب أن ال (ب 

 شمل:يي يمكن أن ذبرنامج عمل بشأن تنظيم أكةر ذكاءض وال
القياعاااية وأعااااليب القواعاااد و ض ذات الجااا ة الإيكااااو ةالمتع قاااة بعياعاااالإرشاااادات دليااال تنفياااذ  (1

 تنفيذ الدولة؛عن وااتفاليات ل دول الأعااءض بما قي ذلك أمة ة بها  ىالعمل الموج
تجاميم تنظايم أكةار ذكااءض بنااء ع اى ا اب مان الادول نهاج القادرات قاي مجاال  دورات لبناء (2

 الأعااء؛ 
وكاذلك عياعات الإيكاوض بالتدابير الأخرا ذات الج ة لامان انتشار المعرقة والوعي كاف   (3

 اعتخدام مواد إرشادية بشأن التنظيم االتجادي.
التااي ية الإرشااادالمااواد العياعااات و تبااار أن تأخااذ قااي ااعالتنظيميااة  هاااحااث الاادول الأعااااء قااي مهام (ج 

ض Doc 9587التنظيم االتجادي ل نقل الجوي الدوليض مةل ت ك الواردا قي الوةيقة بشأن واعتها الإيكاو 
 التنظيم االتجادي ل نقل الجوي الدولي. و ية بشأنالإرشادالمواد عياعة و ال

أكةاار ذكاااء عنااد وااا  وتنفيااذ تنظاايم النقاال دعااوا الاادول الأعااااء إلااى النظاار قااي إدماااج مبااادئ تنظاايم  (د 
 .الجوي
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  ملحق
 للأياتاكثر ذكاء منهجية التنظيم الأ 

 بيان تعريف

يم الأكةر ذكاء أهداقا  عياعية وااحة المعالم ولاب ة ل قياس بألل اريقة مرهقة. ويتحق  ذلك من خلال عم ية شفاقة يع  م التنظ
 ومواوعية وتشاورية.

 مبادئ تاميم السياسة

  ينبغي أن تكون التنظيمات متعقة م  القواعد والممارعات القاىمة )والمخاا لها( التي  -ااتعا  والتماعك
الأنشاة الخااعة ل رلابة بحيث ا يكون هناك تكرار وتنالاات )وانيا  أو دوليا (. وينبغي أياا  تناب  ع ى 

 أن تكون متولعة وأن ت اب   بمعؤولية إشراي وااحة وبدون تميي  اد الذين يتم  تنظيمهم.
  المشاكل التي  ينبغي اعتخدام التنظيمات ققا عندما تتاح ارورتها وينبغي أن تكون متناعبة م  -التناعب

تم  تحديدها بحيث يتم  تق يص تكاليي اامتةال إلى الحد الأدنى من خلال انتهاج الحل الأكةر قعالية من حيث 
 التك فة.

  ينبغي أن تكون ل تنظيمات أهداي محددا ووااحة المعالم تعتجيب مباشرا ل مشاكل التي  -معتهدقة الخار
 ض ينبغي توقير المرونة ل ذين يتم  تنظيمهم لتحقي  أهداي محددا.تم  تحديدها. وحينما يكون ذلك مناعبا  

  ينبغي أن ياب  التنظيم بشكل عادل وأا يخ   أعباء تميي ية قي أي  -عادلة وغير مشوهة
 مجموعة/مجموعات معينة.

  يتم  ينبغي أن تعري الجماهير التي تخا  للامتةال التنظيمي بواوح الأنظمة التي ع -الواوح واليقين
 تابيقهاض وما المتول  منهاض وأن يكون لديها الولت الكاقي لتكون لادرا ع ى اامتةال لمتا بات جديدا.

 مبادئ العملية

 .ينبغي تحديد هدي التنظيم بناء ع ى أدلة جحيحة ويجب النظر قي البداىل المتاحة اختيار الحل الأنعب 
 ن التنظيم.ينبغي أن يكون هنالك تقييم للآةار الناجمة ع 
  ينبغي أن تشمل جياغة اللاىحة أولىك الذين يحتمل أن يتأةرواض وينبغي أن تكون عم ية جن  القرار شفاقة

 ومواوعية.
  • تاحة الفرجة ل قيام بمراجعة منتظمة ينبغي أن ترك  عم ية تاوير التنظيم ع ى الحد من عبء اامتةال وا 

 ل تأكد من أن التنظيم ا ي ال مناعبا .ومنهجية )وتعديلات احقةض إذا ل م الأمر( 
  •.عادا النظر قي التنظيم إذا ل م الأمر  ينبغي أن تكون هنالك إجراءات وااحة ل رد ع ى الأحكام والاعون وا 

 -انتهى-


