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工  作  文  件 

大会 -- 第39届会议 

经济委员会 

议程项目39：国际航空运输的经济监管 — 政策 

航空公司海外收入的调回 

由国际航空运输协会(IATA)提交 

执行摘要 

航空公司通常使用机票售出地的法定货币进行定价和销售。可当地货币收入需要被兑换成航空公

司营运使用的主要货币后才能被调回。由于燃油和其他大宗商品价格的下跌及全球经济增长放缓，许

多国家或地区的外汇流入均有所下降。这意味着在一些地区航空公司无法将所有当地货币收入兑换为

其主要使用的货币，相当于部分资金被“冻结”于海外。这种无法支取和使用海外收入的情况往往会

导致航空公司无法维持在这些海外市场的营运。随之而来的后果是航空业最被需要的推动社会及经济

发展的能力受到影响。 

行动：恳请大会: 

a) 敦促各成员国认可航空业和航空运输带来的社会及经济价值； 

b) 敦促各成员国在分配稀缺外汇额度时对航空业做出倾斜，并与航空公司通力协作以寻求

“被冻结资金”问题发生时的创新解决方案；和 

c) 敦促各成员国仔细观察在航空服务协定中的现有条文以帮助航空公司海外收入的调回，并

在新的航空服务协定中涵盖相应条文。 

战略目标： 本工作文件的战略目标D — 航空运输业的经济发展 

财务影响： 无 

参考文件： 无 

 

                                                      
1 英文、阿拉伯文、中文、法文、俄文和西班牙文版本由国际航协提供。 
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1. 引言 

1.1 航空业是全球经济的重要驱动力。这个行业承载着价值三分之一的世界贸易；运送超过一半

的国际游客；支撑着近 6300 万个工作岗位；创造约 27000 亿美元的全球生产总值；是维持其他行业如

石油及天然气、农业和旅游业等良好运作不可或缺的一环。航空业还是把全球各个国家、企业和家庭

连接在一起的纽带。总而言之，航空运输可为广大消费者和各利益相关方带来巨大的社会及经济效益。 

1.2 最大化这些收益的关键是尽快避免和移除航空业面临的各种阻碍和制约。国家外汇短缺致使

航空公司无法调回海外收入便是这样的一个阻碍。这个问题对航空公司来说显得尤为突出，因为其大

部分支出都集中在本土市场。海外资金无法调回常可引致航空公司被迫减少或完全停运往来受影响国

家的航班。这会对受影响国家的经济以及民众造成严重的负面影响，意味了一个航空公司、消费者、

企业和政府的“多输”局面。 

2. 详述 

2.1 各国政府和航空业在共同协作以克服多种可能制约航空业对社会及经济发展做出贡献的挑战

方面拥有悠久历史。在安全、安保、环境领域以及其他众多议题上，建立合作伙伴关系是至关重要的，

在此过程中国际民航组织(ICAO)的协调工作发挥了非常重要的作用。 

2.2 随着面临外汇短缺问题的国家增多，各国政府和航空业应共同协作以确保航空公司的货币回

调问题不会对受影响国家的对外联通造成影响。 

2.2.1 对政府来说，在外汇短缺的情况下如何分配有限的外汇资源并非易事。因为外汇短缺往往

伴随经济衰退而来，航空运输可以通过促进经济活动缓解衰退，进而纾解外汇短缺问题，所以必须认

识到航空运输在其中扮演的关键角色，并在分配有限的外汇资源时给予航空运输业优先待遇。否则，

萎缩的航空运输网络将会影响国家的对外通联，抑制经济活动，使经济状况雪上加霜。 

2.2.2 在数量可观的当地货币资金无法被兑换并回调的情况下，航空公司希望可以找到新的解决

方案。比如，寻找有意愿购买航空公司当地货币的组织；允许航空公司使用可自由转换的货币进行销

售；寻求使用当地货币支付各种服务的可能性，如机场收费、空管收费、燃油费、地面服务、配餐服

务等。若航空公司和各国政府能紧密协作，共同识别并促进落实这类解决方案，将能带来极大益处。  

2.3 除以上这些帮助解决现存资金回调问题的建议措施外，仔细观察航空服务协定(ASA)中关于

资金调回的条文(通常列明了航空公司有权及时、不受限地将海外收入兑换为可自由兑换货币调回本

国)，并在新的航空服务协定中涵盖相应条文，未来有望可避免此类问题的发生。  

3. 结论 

3.1 恳请大会: 

a) 敦促各成员国认可航空业和航空运输带来的社会及经济价值; 
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b) 敦促各成员国在分配稀缺外汇额度时对航空业做出倾斜，并与航空公司通力协作以寻求

“被冻结资金”问题发生时的创新解决方案;和 

c) 敦促各成员国仔细观察在航空服务协定中的现有条文以帮助航空公司海外收入的调回，

并在新的航空服务协定中涵盖相应条文。 

—完— 


