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 والثلاثون التاسعةالدورة  -الجمعية العمومية 

 الاقتصاديةاللجنة 
 سياسة -م الاقتصادي للنقل الجوي الدولي النظا :بند جدول الأعمال ٣٩البند رقم 

 فرض الضرائب الأثر الاقتصادي والتحديات المتعلقة بانتشار 

 ةر وغير المبرّ  ةالمفرط

0F )الإياتا(مقدمة من 

١ 

0Bالتنفيذي الموجز 
الضــرائب فــي  فــرض الضــرائب علــى الطيــران الــدولي علــى مــا هــو وارد فــي سياســات الإيكــاو بشــأنينبغــي أن يقتصــر فــرض 

رفـــاه الضـــار علـــى  Doc 8632الضـــرائب خـــارج نطــاق الوثيقـــة وانتشـــار ). Doc 8632الوثيقـــة مجــال النقـــل الجـــوي الــدولي (
التنميـة ، وعلـى النمو الاقتصادي في جميع أنحـاء العـالم وعلى هذه الضرائبمثل الاقتصادي والاجتماعي للدول التي تفرض 

 المستدامة لصناعة الطيران.

 الجمعية العمومية مدعوة إلى: الإجراء: 

كافـة بـل الضـرائب وضـمان تطبيـق توصـياتها مـن قِ فـرض حث الدول الأعضاء على الانضمام إلى سياسـات الإيكـاو بشـأن  •
 طات الضرائب ذات الصلة داخل تلك الدول.سل
 تنفيذها.شجيع رشادية وتالإ هاومواد الايكاو سياساتبتعزيز الوعي  •

رة أو تمييزية على الطيـران الـدولي، وخفـض أو القضـاء علـى حث الدول الأعضاء على تجنب فرض أي ضرائب غير مبرّ • 
الاقتصــادات علــى  تــأثيره الضــرائب القائمــة، لمــا لهــا مــن تــأثير ســلبي علــى القــدرة التنافســية لصــناعة الطيــران و أي مــن هــذ

 الوطنية للدول".
الضرائب، ولا سيما فرض عن  يننظرائهم المسؤولعلى إطلاع الدول الأعضاء الطيران المدني أو النقل في تشجيع وزارات • 

 الضرائب.فرض وزارات المالية، على التفاصيل والأسباب الكامنة وراء سياسات الإيكاو بشأن 
لضـرائب القائمـة خـارج نطـاق سياسـات الإيكـاو بشـأن ل بالنسـبةلجـدوى الاقتصـادية الدول الأعضاء على إجراء تحليـل ا حث• 

عــن التـأثير علــى  علــى النمـو الاقتصـادي والرفــاه الاجتمـاعي فضـلاً الضـرائب لتحديــد الأثـر الصـافي لضــرائب الطيـران فـرض 
 هذه الصناعة.

الضـــرائب غيـــر العادلـــة فـــرض لتعـــاون مـــع الاتحـــادات الصـــناعية ذات الصـــلة لوضـــع تحليـــل لتـــأثير الإيكـــاو علـــى اتشـــجيع • 
 أثر الضرائب والرسوم الأخرى على النقل الجويبشأن والتمييزية وتعزيز الإرشاد للدول 

 

                                                           
 .(IATA)النسخة العربية والصينية والإنجليزية والفرنسية والروسية والإسبانية من هذه الورقة مقدمة من  ١
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الأهداف 
 الإستراتيجية:

 التنمية الاقتصادية للنقل الجوي -(د) الهدف الاستراتيجيط ورقة العمل هذه ببترت

الآثار 
 المالية:

 غير هام

 المستمرة في مجال النقل الجويسياسات الإيكاو شأن ، بيان موحد ب١٤-٣٨ القرار المراجع:

ضـرائب والرسـوم الأخـرى علـى فـرض المـن جـدول الأعمـال:  ٦-٢البنـد  السادس النقل الجويمؤتمر تقرير 
 النقل الجوي الدولي

: مـن جـدول الأعمــالو)  ٢، البنــد الاجتمـاع الثالــث عشـر لفريــق خبـراء تنظــيم خـدمات النقــل الجـوي تقريـر
للتنميــة الاقتصــادية الإيكــاو استكشــاف ســبل ووســائل إضــافية التــي يمكــن مــن خلالهــا تعزيــز وضــع سياســات 

 المستدامة أو نظام النقل الجوي

 الضرائب في مجال النقل الجوي الدوليفرض سياسات ، Doc 8632وثيقة لا

 

 مقدمةال -١

، ١٤-٣٨العمومية  رشادية بشأن الضرائب محددة بوضوح في قرار الجمعيةالإ هاسياسات الإيكاو وموادتُعتبر  ١-١
 ).Doc 8632الوثيقة ( النقل الجوي الدوليالضرائب في مجال  فرض سياسات الإيكاو بشأن، وكذلك (د)الملحق 

هم بشكل كبير في اسيوالأفراد و عمال يضمن تنقل الأفهو النقل الجوي هو حجر الزاوية للاقتصاد العالمي.  ٢-١
يفة كما مليون وظ ٦٣ ٪ من الناتج المحلي الإجمالي العالمي، ويدعم تقريباً ٣,٥يمثل القطاع ككل نسبة و النمو الاقتصادي. 

. وقطاع نقل جوي يعمل بشكل صحيح الطيران وراء الحدودفوائد ي فالنقل الجوي  عمل بل مجموعةمن قِ  ٢٠١٦ورد في عام 
 حيوي للنمو الاقتصادي المستدام في جميع أنحاء العالم. ممكّنهو 

العامة والمبيعات والدخل أو استخدام الضرائب ة التجار الضرائب على من المقبول على نطاق واسع أن فرض و  ٣-١
الحق الشرعي والسيادي أن يُعتبر الشركات ضمن اختصاص سياسي ينبغي  كافةموحد على سلوك عادل و المفروضة بشكل 

لسياسات الإيكاو بشأن  للحكومات. ومع ذلك، ينبغي فرض الضرائب والرسوم المفروضة على النقل الجوي الدولي فقط وفقاً 
أن إذا الضرائب فرض أي شكل آخر من أشكال  ةعارضميجب و رة ومنصفة وغير تمييزية. الضرائب بطريقة مبرّ فرض وم و الرس

شركات الطيران والمطارات، وعلى إيرادات رائب، وعلى التي تفرض الضلديها تأثير ضار على الاقتصاد الوطني للدولة 
 والتجارة الدولية.الدولي لسفر تطوير وتوسيع اوجه شكل عقبة مادية في تالمستهلكين و 

 الضرائب العالميةفرض تطورات  -٢

رة والتمييزية على مدى العقد الماضي. ومع ذلك، كان زيادة كبيرة في الضرائب غير المبرّ شاهدت الصناعة  ١-٢
سحبها. وبشكل بقرار ال تجديدة وبالتالي اتخذالضرائب للضار التأثير بال تقر أالعديد من الأمثلة من الدول التي  ك أيضاً لهنا

الركاب  مغادرةيبة على الضر و السفر الجوي على  الضريبة، سحبت كل من جمهورية أيرلندا وهولندا الضرائب (أكثر تحديداً 
قطاع لشركات الطيران والمطارات و بالنسبة خسارة في الإيرادات (العلى التوالي) لأن الدراسات أظهرت أن صافي  الجويين

 الضرائب.تي تولدها العائدات الفوق يالسياحة ككل) 
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تلك التي في الواقع، ف بيئية.ضرائب ما تصور على أنها  غالباً والتي  اً نفذت عدة دول ضرائب المسافرين جو  ٢-٢
 أدوات حادة لتوليد الإيرادات العامة ولا توفر أي منافع بيئية.ببساطة " هي خضراء أو البيئيةسمى الضرائب "الت

ركاب الطائرات على لطيران هي الضرائب المفروضة فقط تي تخصص لالخرى من الضرائب الأمثلة والأ ٣-٢
هذه الضرائب في شكلها الحالي تمييزية تُعتبر لسبب وجيه، وفي حين أنها ضرائب التضامن". لأغراض المساعدات، ما يسمى "

 ويجب إزالتها لصالح المشروعات التطوعية.

الاستهلاك أو المبيعات المفروضة على عمليات النقل ضرائب رها من ضريبة القيمة المضافة وغيتُعتبر  ٤-٢
في أمريكا اللاتينية، وآسيا بشكل خاص بعض الدول (وتفرض مصدر قلق بالغ.  الجوي الدولية والخدمات ذات الصلة أيضاً 

 ولية.ريبة القيمة المضافة أو ضريبة السلع والخدمات على تذاكر الخطوط الجوية الدضوالمحيط الهادئ) 

بيع واستخدام النقل الجوي الفيما يتعلق بالضرائب على  Doc 8632الإيكاو  وثيقة ذلك مع مبادئتعارض ي ١-٤-٢
التي  مقبولة عالمياً الحدة و المو ضريبة القيمة المضافة/ضريبة السلع والخدمات ولا يلتزم بمبادئ وأفضل الممارسات بشأن الدولي 

 .تنطوي على عدم تصنيف النقل الجوي الدولي والخدمات ذات الصلة

من النقل الجوي الدولي مولّد بل مختلف الدول لفرض ضرائب على الدخل الاتجاه متزايد من قِ هنالك  ٥-٢
ريبة في لضفرض الفقط خضع يمثل هذا الدخل أن لاتفاقيات الثنائية المعمول بها، حيث بشكل يناقض اوالخدمات ذات الصلة 

متعددة للدخل من النقل الجوي الدولي الالضرائب فرض لطيران. هذه الأشكال من شركة ا(مركز الإدارة الفعلي) لمنشأ دولة ال
اتفاقية الضريبة تلك الواردة في  ، ولكن أيضاً Doc 8632الإيكاو سياسة وثيقة تتعارض ليس فقط مع المبادئ الواردة في 

للازدواج الأمم المتحدة النموذجية واتفاقية  ةالاقتصاديوالتنمية  منظمة التعاونالمال التابعة لالنموذجية بشأن الدخل ورأس 
 الضريبي.

 الآثار الاقتصادية والاجتماعية للضرائب -٣

التي لا مبرر لها هو لتوليد إيرادات إضافية للميزانية العامة هذه  لأساس المنطقي لمعظم ضرائب الطيرانا ١-٣
شير إلى أن الخسائر الاقتصادية من الضرائب على تالأدلة من بعض الدول، على النحو المبين أعلاه،  للدولة. ومع ذلك، فإن

تقلل الفوائد ضرائب على النقل الجوي السفر، و تعوق الالاقتصاد ككل تفوق العائد المتوقع من الضرائب. وبشكل عام، 
 لمستهلك، وتعيق الاتصال، ويمكن أن تؤخر التنمية الاقتصادية.ل

عن خصائص  المسافرين والشاحنين فضلاً لدى مدى الانخفاض في السفر الجوي على حساسية السعر يعتمد  ٢-٣
ستكون من القطاع في الناتج المحلي الإجمالي والعمالة. و  أقل مساهمةما إلى النقل الجوي في بلد سيؤدي انخفاض السوق. و 

في ذلك شأن غيرها من الأنشطة التي تدعمها سلسلة التوريد.  اأصغر شأنه خدمات النقل الجوي أيضاً بسلسلة التوريد المرتبطة 
 هؤلاء الزوار في الاقتصاد المحلي.ينفقها   أقلجع عدد السياح أموالاً يعني تراو 

عن السفر أو يمتنعوا وجهات أخرى، أو يختاروا  وأن إلى وسائط نقل أخرى، و ن والشاحنو المسافر وقد يتحول  ٣-٣
ك له، ليس هناته وإمكانية الوصول إليمع سرعته، وموثوقيو ذلك من شأنه أن يكون أقل جاذبية للمستهلكين. كل  - الشحن تماماً 

 .زبائنهبديل قريب من النقل الجوي للعديد من 

طيران في الاتحاد الضرائب  بشأن أوروبا (في موقفه في كما ذكر من قبل المجلس الدولي للمطارات ٤-٣
ل الركاب إلى دول مجاورة، لطيران في بعض البلدان تأثير كبير على حركة المسافرين وحوّ دخال ضريبة اكان لإالأوروبي)، 
 الضرائب للحكومة.المتوقع من أقل من  عائد مما أدى إلى
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 الخلاصة -٤

نتشار الحالي لضرائب الطيران التمييزية واتجاه حكومات الدول إلى استحداث خطط لاايجب أن يتوقف  ١-٤
التالي في بند من ذلك، ينبغي النظر في ال بدلاً و الضرائب الحالية لتعويض العجز في الميزانية.  ضريبية غير عادلة أو زيادة

إلى أقصى حد ممكن ووضع خطط للقضاء على بالتخفيض كل دولة متعاقدة نبغي أن تقوم : "... يDoc 8632الإيكاو  وثيقة
بما في ذلك الضرائب على إجمالي الإيرادات من كافة أشكال فرض الضرائب بشأن بيع أو استخدام النقل الجوي الدولي، 

 "بفعل ذلك.الاقتصادية  هاحالما تسمح ظروفالشاحنين، المشغلين والضرائب المفروضة مباشرة على الركاب أو 

 التوصيات -٥

 إلى:العمومية مدعوة  لجمعيةا ١-٥

الضرائب وضـمان تطبيـق توصـياتها مـن فرض بشأن الإيكاو ء على الانضمام إلى سياسات حث الدول الأعضا •
 طات الضرائب ذات الصلة داخل تلك الدول.كافة سلبل قِ 

 تنفيذها.شجيع رشادية وتالإ هاومواد الايكاو سياساتبتعزيز الوعي  •

ران الــدولي، وخفــض أو رة أو تمييزيــة علــى الطيــحــث الــدول الأعضــاء علــى تجنــب فــرض أي ضــرائب غيــر مبــرّ  •
القضــاء علــى أي مــن هــذه الضــرائب القائمــة، لمــا لهــا مــن تــأثير ســلبي علــى القــدرة التنافســية لصــناعة الطيــران 

 الاقتصادات الوطنية للدول".تأثير على و 

فـــرض عـــن  يننظـــرائهم المســـؤولعلـــى إطـــلاع الـــدول الأعضـــاء الطيـــران المـــدني أو النقـــل فـــي تشـــجيع وزارات  •
فــــرض بشــــأن والأســــباب الكامنــــة وراء سياســــات الإيكــــاو  ســــيما وزارات الماليــــة، علــــى التفاصــــيلالضــــرائب، ولا 

 الضرائب.

لضــرائب القائمــة خــارج نطــاق سياســات ل بالنســبةلجــدوى الاقتصــادية الــدول الأعضــاء علــى إجــراء تحليــل ا حــث •
الاقتصـادي والرفـاه الاجتمـاعي الضرائب لتحديد الأثر الصافي لضرائب الطيران على النمو فرض بشأن الإيكاو 

 عن التأثير على هذه الصناعة. فضلاً 

الضــرائب غيــر فــرض لتعــاون مــع الاتحــادات الصــناعية ذات الصــلة لوضــع تحليــل لتــأثير الإيكــاو علــى اتشــجيع  •
 .أثر الضرائب والرسوم الأخرى على النقل الجويبشأن العادلة والتمييزية وتعزيز الإرشاد للدول 

 –انتهــى  –
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