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  والثلاثون التاسعةالدورة  -الجمعیة العمومیة 
  القانونیةاللجنة 

   برنامج عمل المنظمة في المجال القانوني: جدول الأعمالمن  ٤٥ رقم بندال
  المسائل الأخرى المعروضة على نظر اللجنة القانونیة: جدول الأعمالمن  ٤٧ رقم بندال

  تضارب المصالح في مجال الطیران المدني
  )مریكیةلأالولایات المتحدة او  كسیككندا والم ة مقدمة منورق(

  التنفیذي الموجز
سلامة الطیران وأمنه. وبعد الدراسة  هددمما یُ  ،قد یؤثر تضارب المصالح سلباً على كفاءة التنظیمات واستقلالیتها وحیادها

أنه سیكون من المفید لجمیع الدول أن تُعد إطاراً لمعالجة  نتاجتم الاست الاستقصائیة التي أجرتها الأمانة العامة للایكاو،
. ووافقت الدورة السادسة نتشار هذه الحالات في نشاطات الطیران المدنيلانظراً  ،تضارب المصالح في الطیران المدني

لمعالجة  هذه الأعمال ضرورة استكمالعلى  ،یةبعد دراستها للتقریر بشأن الدراسة الاستقصائ ،والثلاثون للجنة القانونیة
  تضارب المصالح هذا.

  القیام بما یلي: الجمعیة العمومیة رجى منیُ  : الإجراء
أن تحثّ الدول على إعداد الأطر للكشف عن تضارب المصالح وتجنبها والتخفیف من حدّتها وإدارتها في   )أ 

 ل أفضل الممارسات في هذا السیاق؛تبادعلى الطیران المدني، و مجال 

   .أن تعتمد القرار المقترح في المرفق بهذه الورقة  )ب 

اف هدالأ
   بجمیع الأهداف الاستراتیجیة.ورقة العمل هذه مرتبطة   :الاستراتیجیة

للفترة  لعاديستنُفذ كل النشاطات المذكورة في هذه الورقة رهناً بتوافر الموارد ضمن میزانیة البرنامج ا  الآثار المالیة:
  و/أو من الإسهامات خارج المیزانیة. ٢٠١٩-٢٠١٧

ینبغي إضافة موضوع "النظر في الإرشادات حول تضارب المصالح" إلى برنامج ، (A37-WP/80ورقة العمل   المراجع:
 )عمل اللجنة القانونیة

  )برنامج عمل المنظمة في المجال القانوني، (A39-WP/12ورقة العمل 
State Letter LE 4/69-14/40 ١١/٦/٢٠١٤، بتاریخ  

  (UNCAC) ٢٠٠٣اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لعام 
  ، دلیل إجراءات عملیات التفتیش والترخیص والمراقبة المستمرةDoc 8335الوثیقة 
مة إنشاء وإدارة جهاز حكومي لمراقبة السلا – الجزء (أ) –، دلیل مراقبة السلامة الجویة Doc 9734الوثیقة 
  الجویة
 إنشاء وإدارة جهاز حكومي لمراقبة أمن –الجزء (ج)  –دلیل مراقبة السلامة الجویة  ،Doc 9734الوثیقة 
  الطیران

  الملحق التاسع عشر: إدارة السلامة
  والثلاثیناللجنة القانونیة للدورة السادسة  -تقریر  ،Doc 10061الوثیقة 



 - 2 - A39-WP/77 
LE/3 

 

 المقدمة - ١

الإرشادات الخاصة بتضارب المصالح" في برنامج العمل العام للجنة القانونیة عن النظر في "ضیف بند أُ  ١- ١
عن  A37-WP/80جرى الاعراب في ورقة العمل و التي قدمتها الولایات المتحدة.   A37-WP/80 طریق اقتراح في ورقة العمل
ما بین سلطات الطیران المدني ة فصل واضح عبر القطاع لإقام ةالمعقولو فر القواعد المتّسقة اأنه من المستصوب أن تتو 

، اقتُرح النظر في حالات تضارب المصالح في ثلاثة السیاق ذلك . وفي والمحافظة علیه والأنشطة التي تشرف علیها
الحكومة الى الصناعة والعكس ) انتقال الأفراد من مراكز في ٢) المصالح المالیة في الهیئات المنظمة و١: مختلفة مجالات

) الممارسة المتمثلة في تعیین أو إعارة الموظفین للقیام بوظائف المراقبة باسم هیئة الطیران المدني. واعتبُر ٣بالعكس و
 . الممارسة الموضوعیة والمتجردة للمسؤولیات التنظیمیةالنظر في هذه العناصر ملائماً بغیة تعزیز 

 خلفیة الموضوع - ٢

رّف مسألة تضارب المصالح عادة بأنها حالة تكون فیها للمسؤول مصالح خاصة قد تؤثر بشكل غیر تُع ١- ٢
. ویمكن أن یُعزى هذا النفوذ غیر نحوال اهذسلیم أو تتدخل في أدائه لواجباته ومسؤولیاته الرسمیة أو یُنظر إلیها على 

یة أو عائلیة أو حیاة عاطفیة أو توجهات سیاسیة أو وطنیة لدى السلیم أو التدخل المزعوم إلى حالات تتضمن مصالح مال
تضارب في المصالح على مستوى المنظمة. وینشأ تضارب المصالح بالمؤسسات عندما الالمسؤول. ویمكن أیضا أن نجد 

  أخرى.جّراء أنشطة خارجیة أو علاقات تربطها بهیئات  محایداً  تخفق المؤسسة، أو تتعرض للعراقیل للتصرف تصرفاً 
 ، في مخططین مختلفین:وفي مجال الطیران المدني، قد ینشأ تضارب المصالح ھذا، أساساً  ٢- ٢

أولاً، من خلال التفاعل بین إدارة حكومیة ووكالاتها التنظیمیة مع هیئات التشغیل التي تخضع   أ)
نة، للوائح (مثل المشغلین الجویین ومؤسسات التدریب في مجال الطیران، ومنظمات إقرار الصیا

ومؤسسات التصمیم، ومؤسسات الإنتاج، وجهات تقدیم خدمات الملاحة الجویة ومشغلي 
 تضارب المصالح: حالات قد تنتج عن عنالمطارات). وفیما یلي أمثلة 

 المصالح المالیة المباشرة أو غیر المباشرة في الهیئات الخاضعة للوائح؛  )١

لهیئات القائمة على وضع اللوائح والهیئات الخاضعة لها حركة الأفراد بین الوظائف في ا  )٢
 (والمشار إلیها بحالات "الباب الدوار")؛

 أداء المهام التنظیمیة بواسطة الموظفین المعارین أو المعینین من الهیئات الخاضعة للوائح؛  )٣

ضعة لها لصالح الشراكات أو الترتیبات بین الهیئات القائمة على وضع اللوائح والهیئات الخا  )٤
المصالح التجاریة للهیئات الخاضعة للوائح على حساب المصلحة العامة (مما یؤدي إلى ما 

 ")؛التنظیمي لاستیلاءیشار إلیه بمصطلح "ا

أو اللوائح بالنیابة عن الهیئات  تالضغوط التي تمارسها الهیئات القائمة على وضع السیاسا  )٥
 ه الهیئات.الخاضعة للوائح أو لصالح هذ

ثانیاً، من خلال علاقات بین مختلف الهیئات أو الهیئات التابعة للدولة المشاركة في أنشطة   ب)
 الطیران المدني، والتي قد تشمل:

مثل الهیئات العسكریة  ،تداخل المهام بین الهیئات التنظیمیة والحكومة أو هیئاتها الأخرى  )١
 المسؤولة عن التحقیقات؛وهیئات الشرطة وهیئات الجمارك والهیئات 
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 ملكیة الدولة وسیطرتها على الهیئات التنظیمیة أو التشغیلیة؛  )٢

 خلیط من المهام التنظیمیة ومهام تقدیم الخدمات في نفس الهیئات أو الهیئات ذات الصلة.  )٣

أو  الفعلیة أو الملحوظة)، الناشئة عن مثل هذه التفاعلاتأن تؤدي عملیة تضارب المصالح ( ویمكن ٣- ٢
 العلاقات، إلى عرقلة التنظیم الفعلي والمستقل والحیادي.

لمتطلبات  ، قد تكون الدول قد وضعت أُطراً قانونیة ومؤسسیة لتناول تضارب المصالح استجابةً وعموماً  ٤- ٢
أو  ١)UNCAC( ٢٠٠٣القانون المحلي أو بالرجوع إلى المعاهدات الدولیة، مثل اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لعام 

مثل منظمة التعاون والتنمیة في المیدان  ،لإرشادات أو مدونات أفضل الممارسات التي وضعتها المنظمات الدولیة
الاقتصادي أو بواسطة هیئات مهنیة ذات صلة. وقد تخضع هیئات الطیران المدني في دولة ما لتضارب مصالح تعمّ 

 من هذه الأطر المذكورة.  تولیفةلفقط، أو الهیئات الحكومیة، أو لأطر تنطبق بالتحدید علیها 

الایكاو أیضاً إرشادات معینة بشأن تضارب المصالح، وحدّدت فیها الحاجة إلى التخفیف من حدّة وضعت قد  ٥- ٢
قضایا تضارب المصالح المحتملة فیما یتعلق بموضوع الموظفین الذین یضطلعون بمهام التفتیش فطالبت بالفصل الواضح 

أصدرت . بالإضافة إلى ذلك، ٢لسلطات بین الهیئات التنظیمیة الحكومیة ووكالات التشغیل المنظمة من جانب الدولةفي ا
 ٣-٣منه، التي إذا ما قُرئت مع الفقرة  ٢-٣لاسیما في الفقرة  "،الایكاو قاعدة قیاسیة في الملحق التاسع عشر "إدارة السلامة

وتنفیذ نظام لمراقبة السلامة لضمان أن الموظفین الذین یضطلعون بمهام مراقبة  ) تتطلب من الدول إنشاء١في المرفق (
السلامة یزودون بالإرشادات التي تُعالج الأخلاقیات والسلوك الشخصي وتفادي أي تضارب للمصالح فعلي أو ملحوظ عند 

 أدائهم لمهامهم الرسمیة. 

في هذا المجال  (USOAP)ق مراقبة السلامة الجویة شیر النتائج التي توصل إلیها البرنامج العالمي لتدقیتُ  ٦- ٢
إلى أنه في عدد من الدول، التي تكون فیها الدولة هي الجهة المشغلة أو تضطلع بمهام تقدیم الخدمات، لا یوجد فصل 
 واضح للمسؤولیات بین الهیئات التنظیمیة والمشغلین الجویین ومشغلي المطارات ومقدمي الخدمات ومراكز التدریب في

وأن معظم الدول التي تستخدم خبراء تعیرهم هیئات طیران مدني حكومیة أو مؤسسات أخرى بالدولة  ،مجال الطیران
مصالح. لقد ذُكر، في إطار البرنامج العالمي لتدقیق أمن الطیران، أن محتمل للتضارب كالمحققین، لم تضع تدابیر لتفادي 

ون مهام ومسؤولیات عدة هیئات ضمن منظومة أمن الطیران المدني مُحددة في المائة من الدول لم تضمن ك ٢٢"
 .٣لكفالة عدم تداخل المسؤولیات" واضحاً تحدیدا ً 

 دراسة الایكاو الاستقصائیة في مجال تضارب المصالح ونتائجها - ٣

المصالح فیمـا لتحدید الآلیات والتدابیر القائمة في الدول للتعامل مع تضارب أجرت الایكاو دراسة استقصائیة  ١- ٣
 ٢٢دولـة، أو نحـو  ٤٣كانت و یتعلق بإدارات الطیران المدني وموظفیها الذین یقومون بالمهام التنظیمیة في الطیران المدني. 

بصـفة و . ردوداً في المائة فقط من عضویة الایكاو، قد استجابت للدراسة الاستقصائیة. كما قدّم إقلیمان ومنظمة دولیة واحدة 
                                                                 

) من اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، "یجب على كل دولـة طـرف، وفقـاً ٤( ٧دولة طرفاً. أنظر مثلاً، المادة  ١٧٦متحدة لمكافحة الفساد تضم اتفاقیة الأمم ال ١
 للمبادئ الأساسیة لقانونها الداخلي، أن تسعى لاعتماد والحفاظ على وتقویة أنظمة تعزز الشفافیة وتمنع تضارب المصالح."

 Docمن الوثیقة ٤- ٤- ٣و  ٩- ٤- ٢، "دلیل إجراءات عملیات التفتیش والترخیص والمراقبة المستمرة"؛ والفقرات Doc 8335من الوثیقة  ٣-٣-٥ انظر الفقرة ٢
، "دلیل مراقبة Doc 9734من الوثیقة  ٣-٢-٤-٢إنشاء وإدارة جهاز حكومي لمراقبة السلامة الجویة"؛ والفقرة  –الجزء (أ)  –، "دلیل مراقبة السلامة الجویة 9734

 إنشاء وإدارة جهاز حكومي لمراقبة أمن الطیران" –الجزء (ج)  –السلامة الجویة 
٣ Universal Security Audit Programme-Analysis of Audit Results, Reporting Period: November 2002 to June 2013, ICAO, Fifth Edition – 

2013, at page 52. 
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علـــى أن لـــدیها إطـــاراً قانونیـــاً و/أو  ،باســـتثناء أربـــع منهـــا ،دت جمیـــع الـــدول التـــي اســـتجابت للدراســـة الاستقصـــائیةعامـــة، أكـــ

فـي شـكل تشـریع أو مدوّنـة لقواعـد السـلوك أو ذلـك الاطـار فـي معظـم الحـالات ینشأ . و مؤسسیاً یتعامل مع تضارب المصالح
فــإن رصــد الامتثــال لقواعــد تضــارب  ،فــي المائــة) ٨٦ل هــذه. فــي معظــم الحــالات (شــروط توظیــف تعاقدیــة أو تولیفــة مــن كــ

مثــل أمــین حكــومي للمظــالم أو عــن طریــق آلیــات داخلیــة أنشــأتها هیئــة أو إدارة الطیــران  ،المصــالح تضــطلع بــه هیئــة مســتقلة
اعتبــره الــبعض غیــر كــاف  فــي المائــة) أن مســتوى إنفــاذ تضــارب المصــالح كــاف بینمــا ٦٣المــدني. واعتبــرت معظــم الــدول (

  في المائة). ٢١(
المصـــالح المالیـــة فـــي الهیئـــات الخاضـــعة للتنظـــیم وكـــذلك المصـــالح الاجتماعیـــة للأفـــراد (المؤدیـــة فـــي بعـــض  ٢- ٣

لمحسوبیة) وحركة الأفراد بین الوظائف في الهیئات التنظیمیة والخاضـعة الحالات الى الممارسات الفاسدة ومحاباة الأقارب وا
تــم  ،للتنظـیم ومشـاركة الدولــة فـي الأنشــطة أو الهیئـات الخاضــعة للتنظـیم وممارســة الضـغوط لصــالح هیئـات خاضــعة للتنظـیم

مثـــل ممارســـة الضـــغط ، تحدیـــدها بأنهـــا مـــن بـــین أكثـــر مصـــادر تضـــارب المصـــالح انتشـــاراً. وتـــم الاستشـــهاد بحـــالات أخـــرى
 لمحاباة الهیئات الخاضعة للتنظیم كمصدر إضافي لتضارب المصالح.تنظیمات الواضعي السیاسي على 

فـي المائـة)،  ٨٢تشارك الدولة فـي أنشـطة الطیـران المـدني كمشـغّلة أو مقدّمـة خـدمات فـي العدیـد مـن الـدول ( ٣- ٣
دیم خـــدمات الملاحـــة الجویـــة وعملیـــات الطـــائرات والمطـــارات وإدارة وأكثـــر الأنشـــطة التـــي تشـــترك فیهـــا الـــدول شـــیوعاً هـــي تقـــ

مؤسســات التــدریب علــى الطیــران. وفضــلاً عــن ذلــك فــإن بعــض إدارات الطیــران المــدني تعتمــد علــى إعانــة حكومیــة أو إیــراد 
الدول التـي لـدیها  فإن النسبة المئویة من ،حكومي من الأنشطة الخاضعة للتنظیم لدعم الأنشطة التنظیمیة. وفضلاً عن ذلك

 ،في المائة) ٥١وتلك التي لیست لدیها (،في المائة)  ٤٩طائرات على السجل المدني تُستخدم لعملیات عسكریة أو شرطیة (
 قـد ممـا  ،إدارة الطیـران المـدني التـي تنفـذهالمراقبـة سـلامة وأمـن الطیـران  هـذه العلاقـات والأنشـطةتخضـع هي نفسها تقریباً. و 

 ،منظمـو الطیـران المـدني أو یمنـع الـذي یمكـن مـن خلالـه أن یتـأثرو  ،الراسـخمصـالح لل تمـلحالم التنظیمي تضاربالمن یزید 
بســبب الملكیــة  ، وذلــكمــع الهیئــات الخاضــعة للتنظــیم همتعــاملاثنــاء التصــرّف بــدون تحیّــز فــي مــن  ،علــى نحــو لا مبــرر لــه

 شتركة وسیطرة الدولة أو بسبب امتلاك مصالح تجاریة في تلك الهیئات.الم

فــي المائــة) تــدابیر لتفــادي أو معالجــة التــداخل بــین الهیئــات المختلفــة التــي لهــا دور  ٦٧وضــعت دول عدیــدة ( ٤- ٣
 بین الهیئات. في تنظیم سلامة وأمن الطیران. وجرى الاستشهاد بتدابیر مثل إنشاء لجان وبرامج ومبادئ توجیهیة للتنسیق

الموظفـــون مـــن مشـــغّل جـــوي أو مقـــدّم خدمـــة معتـــادون علـــى إنجـــاز مهـــام ومســـؤولیات التـــرخیص أو اصـــدار  ٥- ٣
فـي  ٤٩الشهادات أو الموافقة أو الاستطلاع وعلى إجراء التحقیقات في حـوادث ووقـائع الطـائرات فـي عـدد كبیـر مـن الـدول (

فــي المائــة) بیّنــت أنهــا أنشــأت آلیــات لمعالجــة تضــارب  ٥١الــدول ( فــي المائــة علــى التــوالي). غیــر أن أغلبیــة ٤٠المائــة و
بــالتحقیق فــي  ،فــي المائــة)  ٧٩فــي معظــم الــدول ( ،تقــوم ،مصــالح المــوظفین الــذین یــؤدون هــذه المهــام. وفضــلاً عــن ذلــك

 الحوادث مؤسسة أو هیئة مستقلة منفصلة عن إدارة الطیران المدني.

 على سلامة وأمن الطیران المدني؟هل یشكّل تضارب المصالح مخاطر  - ٤

أوضحت تلك الدول التي صادفت حالات تضارب مصالح في أنشطة الطیران المدني أنها أصبحت  ١- ٤
معروفة في المقام الأول من خلال الافشاء الذاتي بواسطة الموظف المعني أو تقریر التدقیق للبرنامج العالمي لتدقیق مراقبة 

المي لتدقیق أمن الطیران، تقریر بواسطة هیئة مراقبة مستقلة واستعراض داخلي وتقاریر السلامة الجویة أو البرنامج الع
في المائة) بانكشاف حالات تضارب المصالح  ٥,٣صحفیة، بذلك الترتیب. وجرى الاستشهاد في عدد صغیر من الحالات (

لم تجد أو  شاف عن طریق المبلّغین.من خلال حدوث واقعة متصلة بالسلامة أو الأمن. واستُشهد في حالة واحدة بالانك
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في المائة) أن الافتقار لإطار یكون مصدر قلق على سلامة أو أمن الطیران بینما أكّدت أغلبیة  ٧٩تعتبر معظم الدول (
في المائة) أن حالات تضارب المصالح لم تُربَط بحدوث واقعة خطیرة لسلامة أو أمن الطیران أو  ٨٤كبیرة من الدول (

  عامل مساهم في حدوثها. یوجد أنها
المصلحة المباشرة أو غیر المباشرة في الهیئات الخاضعة للتنظیم أو الشراكات أو الترتیبات بین الهیئات  ٢- ٤

النظامیة والخاضعة للتنظیم لإحداث تقدم المصالح التجاریة للهیئات الخاضعة للتنظیم على حساب المصلحة العامة (مما 
بوصفه "الاستیلاء التنظیمي") والتولیفة من الوظائف التنظیمیة ووظائف تقدیم الخدمة في یؤدي الى ما یشار إلیه أیضاً 

نفس الهیئات أو في هیئات متصلة بها تمّ تحدیدها، بذلك الترتیب، بأنها الحالات الرئیسیة التي رأت الدول أنها ستجعل 
أعلاه،  ٢- ٢- ٢حالات أخرى ترد قائمة بها في الفقرة  ،لكن بقدر أقلو  ،سلامة وأمن الطیران في أكبر خطر. وحُدِّدت أیضاً 

تشمل حركة الأفراد بین الوظائف في الهیئات القائمة على وضع اللوائح والهیئات الخاضعة لها وأداء المهام التنظیمیة 
دارة الطیران بواسطة الموظفین المعارین أو المعیّنین من الهیئات الخاضعة للوائح. وكان الضغط السیاسي الذي یتم على إ

  أعلاه تم تحدیدها كخطر على سلامة وأمن الطیران. ٢- ٢- ٢الوطنیة هو حالة أخرى لم تُدرج في القائمة في الفقرة 
في المائة) أن مواد الایكاو الارشادیة الحالیة بشأن تضارب المصالح  ٧٧في حین رأت أغلبیة من الدول ( ٣- ٤

أن تستفید من  هایمكن هفي المائة) رأت أن ٧٥مع ذلك فإن معظم الدول (كافیة الى حد ما، و  في الطیران المدني كافیة أو
رأت معظم الدول و  في الطیران المدني. تلك المشكلةتنسیق الممارسات والتدابیر بشأن تضارب المصالح للتعامل مع 

إعدادها في شكل قواعد قیاسیة أو قواعد  الإرشادات بشأن تضارب المصالح یمكن وأفي المائة) أن القواعد  ٦١(جماعیاً 
بینما كان من رأي دول أخرى أن الارشادات المعمّمة في دلیل أو كتاب دوري للایكاو ، قیاسیة وتوصیات أو توصیات فقط

في المائة). وكان اقتراح محدد تم تقدیمه هو وضع مدوّنة نموذجیة بشأن معالجة تضارب  ٢٧,٩١یمكن أن تكون كافیة (
لح في الطیران المدني مع القیام في الوقت ذاته بإدخال التعدیلات اللازمة على وثائق الایكاو الأخرى "التي تتناول المصا

  مؤهلات الموظفین والممثلین."

  العمل في المستقبل - ٥
في المائة) أن إطارها لتضارب المصالح لم یكن فعالاً في معالجة  ١٠رأى عدد قلیل من الدول (أقل من  ١- ٥

صالح في الطیران المدني، مع الاستشهاد بالافتقار لإطار ملزم والعلاقات المتداخلة بین هیئات الدولة المعنیة تضارب الم
بالطیران المدني بوصفها العوائق الرئیسیة للنجاح. أما الدول التي رأت أن إطارها لتضارب المصالح فعال، فقد أرجعت 

  وقائیة وإنفاذیة من أجل النجاح.الفضل في ذلك الى توعیة الموظفین ووجود تدابیر 
الرواتب ) التساوي في ١اقتُرح عدد من التدابیر لتحسین فعالیة إطار تضارب المصالح، بما في ذلك: ( ٢- ٥

) تعیین موظفین إضافیین مخصصین للاضطلاع بمهام ٢و( ،بین موظفي الهیئات التنظیمیة والهیئات الخاضعة للتنظیم
 ،) فصل الهیئات التنظیمیة عن هیئات تقدیم الخدمة٣و( ،صدار الشهادات أو الموافقة أو المراقبةومسؤولیات الترخیص أو ا

  ) زیادة تنظیم تضارب المصالح.٥و( ،) تعزیز ثقافة لتجنّب تضارب المصالح٤و(
في المائة) على أن ثمة فائدة في تنسیق الممارسات والتدابیر للتعامل على وجه  ٧٥وافقت أغلبیة كبیرة ( ٣- ٥

وعلى أنه من الضروري أن تضع الایكاو قواعد وإرشادات بشأن  ،التحدید مع حالات تضارب المصالح في الطیران المدني
في المائة) عدم اتخاذ موقف في هذا  ١٦في المائة) بینما اختارت دول أخرى ( ٧٧هذا الموضوع لكي تستخدمها الدول (

رأي أنه لن تكون هناك فائدة من المزید من عمل الایكاو في هذا الوقت. وفي الحقیقة، أعربت دولة واحدة فقط عن ال
 المجال.
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 توصیات الدورة السادسة والثلاثین للجنة القانونیة

مــن المفیــد لجمیــع الــدول امــتلاك إطــار لمعالجــة فــي أثنــاء مــداولات اللجنــة القانونیــة، ارتــأى العدیــد مــن المنــدوبین أنــه   ١-٦
لدراسـة  ني بـالنظر الـى انتشـار حـالات تضـارب المصـالح حسـبما أعربـت عنـه الـدول فـي اسـتجاباتهاتضارب المصالح فـي الطیـران المـد

علــى وضــع إطــار بشــأن تضــارب المصــالح  ،التــي لــم تقــم بــذلك بعــد ،فیــد الایكــاو حــثّ الــدولیمكــن أن یُ  ،. ولــذلكالایكــاو الاستقصــائیة
قــرار للجمعیــة العمومیــة ســیكون هدفــه انونیــة أنــه یُمكــن القیــام بــذلك مــن خــلال اللجنــة القواعتبــرت ینطبــق علــى أنشــطة الطیــران المــدني. 

تعزیز الوعي بحـالات تضـارب المصـالح المحتملـة فـي الطیـران المـدني والحاجـة لاتخـاذ تـدابیر لتجنّـب أو تخفیـف المخـاطر مـن حـالات 
ضاً للحاجة المُعرب عنها الى تحسـین فعالیـة الأطـر تضارب المصالح على سلامة وأمن الطیران. وسیستجیب قرار الجمعیة العمومیة أی

  وزیادة التنظیم.تضارب هذا الالحالیة لتضارب المصالح من خلال تعزیز ثقافة لتجنّب 
  

ـ ----------------
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 المرفق

  تضارب المصالح في الطیران المدني

  ١-xx رالقرا

  تضارب المصالح في الطیران المدني

د أمن هدیالسلامة في الطیران المدني وبالتالي تنظیمات  وحیاد تضارب المصالح یعرقل فعالیة واستقلالیةبأن  ذ تدركإ
   ؛وسلامة الطیران المدني الدولي

الســابعة ضــافته الجمعیــة العمومیــة فــي دورتهــا أالــذي  "النظــر فــي الارشــادات الخاصــة بتضــارب المصــالح"البنــد إلــى  وتشــیر
المجلـس والجمعیـة العمومیـة فـي اللجنـة القانونیـة، و كـل مـن  لاحقـاً  هواعتمـد ،برنامج العمـل العـام للجنـة القانونیـة والثلاثین الى

  ؛رفع درجة أهمیته ، مما أدى الىالدورة الثامنة والثلاثین
ملزمـة  الـدولن إ، ٣١/١٠/٢٠٠٣فـي العامـة الجمعیـة  اعتمـدتها التيبأنه وفقا لاتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  وتدرك

  ؛ هایّ قو وتصونها وت التي تعزز الشفافیة وتمنع تضارب المصالحالآلیات لاعتماد  الحثیثلسعي اب
للتخفیـف وضـع اسـتراتیجیة  منهـا عدیـدةالقیام بأمور  الى الدولحاجة نت یّ بالارشادیة قد الإیكاو مواد أن  وتضع في اعتبارها

  ؛ في الطیران المدني تضارب المصالحمن حدة بعض المشاكل المحتملة التي قد تنشأ عن 
حـــالات  ات والتـــدابیر المســـتخدمة فـــي الكشـــف عـــنالمعلومـــات المتعلقـــة بالسیاســـفـــي اركة مشـــبال الـــدولبضـــرورة قیـــام  وتقتنـــع

 ؛والتخفیف من حدتها وادارتها تضارب المصالح في الطیران المدني

  :یليتقرر ما فإن الجمعیة العمومیة 
تضـارب عـن حـالات علـى النظـر فـي وضـع إطـار قـانوني رسـمي للكشـف بعـد، التي لم تقم بـذلك  ،الدول حث - ١

 ؛ وادارتها وتفادیها والتخفیف من حدتها المصالح في الطیران المدني

فعالیــة الأنظمــة القانونیــة المحلیــة فیمــا یتعلــق بالتــدابیر الــوطني، مــن المســتوى  التأكــد ، علــىالــى الــدول  دعــوة - ٢
دارتهــا، وذلــك إ وتفادیهــا والتخفیــف مــن حــدتها و تضــارب المصــالح فــي الطیــران المــدني عــن حــالات للكشــف والممارســات  
تشـریعات الإلـى سـن  ،الضـرورة المـدني؛ وعنـد للطیـرانوتحسین الشفافیة والمساءلة فـي الأنشـطة التنظیمیـة  بهدف ضمان
 ؛بشأن التضارب المحتمل في المصالح في الطیران المدني تعزز الوعي والممارسات التيقوانین الو ووضع نظم 

المصــالح المتعلقــة تضــارب عــن عــن حــالات  والتــدابیر اللازمــة للكشــف واعــدقال نفــاذإضــمان  الــدول علــى حــث - ٣
 ؛وتفادیها والتخفیف من حدتها وادارتها بمراقبة السلامة في الطیران المدني

 حــالات  بشــأن معالجــة لأفضــل الممارســاتوالتــرویج نشــر التحلیــل و الجمــع و العملیــة تســهیل بالمجلــس  تكلیــف - ٤
تضـــارب المصـــالح والاســـتفادة مـــن الخبـــرات الموجـــودة فـــي الـــدول وفـــي الأمـــم المتحـــدة والمنظمـــات الدولیـــة الأخـــرى ذات 

 الصلة؛

والمنظمـات الحكومیـة الدولیـة المختصـة بشـأن  مواصـلة جمـع المعلومـات مـن الـدول ةالعامـ ةالامینالى  الطلب - ٥
وتفادیهــا والتخفیــف مــن  تضــارب المصــالح فــي الطیــران المــدنيعــن حــالات  كشــفال السیاســات والتــدابیر المســتخدمة فــي
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 ؛ حراز التقدم في دراسة هذا الموضوعإمن أجل ، وذلك دارتهاإ حدتها و 

 ةالخاصــوالأدلــة دة فــي الملاحــق وثیقــة مرجعیــة تحــدد جمیــع الأحكــام الــوار عــداد إ ةالعامــ ةالأمینــالــى  الطلــب - ٦
 ؛ بتضارب المصالح

 ؛بمراجعة تضارب المصالح في الطیران المدني بصورة منتظمة اللجنة القانونیة للقیام  تفویض  - ٧

تــوفیر بمـا فـي ذلـك  ،فـي تطبیـق القــرار الحـالي ةالعامـ ةللأمینـ والمسـاعدة الــدعمكامـل تـوفیر علـى الـدول  حـثّ  - ٨
 والمعلومات.  الخبرات

  -انتهى -


