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  والثلاثون التاسعةالدورة  -الجمعیة العمومیة 
 اللجنة القانونیة

  برنامج عمل المنظمة في المجال القانونيمن جدول الأعمال: ٤٥البند رقم 

  برنامج عمل المنظمة في المجال القانوني
  )یكاومجلس الإ مقدمة منورقة (

  الموجز التنفیذي
والمسائل الأمانة العامة في المجال القانوني  اي تقوم بهتال ةالجاریالأعمال تقدم ورقة العمل هذه تقریرا عن 

القانونیة المعروضة على نظر المجلس. وتقدم أیضا لمحة عامة عن التطورات والقرارات ذات الصلة التي اتخذت 
للجمعیة العمومیة فیما یخص البنود المتعلقة ببرنامج عمل اللجنة القانونیة، بما في ذلك تحدید منذ الدورة الأخیرة 

  أولویات البنود.
ر یرجى من الجمعیة العمومیة أن تنظر في برنامج العمل المقبل للمنظمة في المجال القانوني وأن تقر الإجراء: 

  ، بما في ذلك تحدید أولویات البنود.٤-٣فقرة البرنامج عمل اللجنة القانونیة على النحو الوارد في 

 الأهداف
  الخدمات القانونیة والعلاقات الخارجیة –دعم البرامج الخاصة بدعم التنفیذ  ةاستراتیجی  :ةالاستراتیجی

  المیزانیة العادیة. هو وارد فيحسبما   الآثار المالیة:

 C-WP/14386  المراجع:
Doc 7669  - الاتفاقیات،  اتمشروع على الموافقة إجراءات الدستور، القانونیة، اللجنة

  الداخلي  النظام
Doc 10061 - القانونیة للجنة والثلاثین السادسةالدورة  تقریر 
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 المقدمة  -١

لأمانة العامة في ا بها تقوم التي الجاریة الأعمالب هاكل دورة عادیة من دوراتفي  العمومیة الجمعیة یجري إبلاغ  ١- ١
عن القرارات التي اتخذت عقب الدورة السابقة للجمعیة العمومیة فیما یتعلق بالبنود الواردة  معلوماتم إلیها القانوني وتقدَ المجال 

  .ةفي برنامج عمل اللجنة القانونی

الأنشطة الجاریة في المجال القانوني لإدارة   -٢
 الشؤون القانونیة والعلاقات الخارجیة

لأمین العام إلى افي المجال القانوني تقدیم المشورة القانونیة والمساعدة  ةالعامة المستمر مهام الأمانة  تشمل  ١- ٢
القانونیة المشورة والخدمات تقدیم الأبحاث و إجراء و  ؛یكاوالإالأخرى والمكاتب الإقلیمیة وإلى الدول الأعضاء في  یكاووإدارات الإ

هیئات الفرعیة التابعة له وإلى الجمعیة العمومیة واللجنة القانونیة والمؤتمرات بما في ذلك إعداد الوثائق لتقدیمها إلى المجلس وال
أنشطة الاتصالات والملاحة والاستطلاع/إدارة الحركة لأغراض القانونیة  وتقدیم المعلوماتالدبلوماسیة وغیرها من الاجتماعات؛ 

وتسجیل الاتفاقات والترتیبات المتعلقة  ؛یكاولتي تودع لدى الإوالاضطلاع بالمهام المتعلقة بالاتفاقات الدولیة ا ؛یكاوالجویة للإ
المستخدمة وإعداد التقاریر المختلفة مثل المواد  ؛وتجمیع القوانین والتنظیمات الوطنیة المرتبطة بالطیران المدني بالطیران؛
وتمثیل الأمین العام فیما یتعلق بالطعون المعروضة على المجلس الاستشاري  "الحولیة القانونیة للأمم المتحدة" لأغراض

 ؛فیهاطرفا  یكاوتكون الإالتي خرى الأنزاعات الوتمثیل الأمین العام في  ؛المشترك للطعون ومحكمة الطعون للأمم المتحدة
مهام أخرى ذات ام بما یرتبط بذلك من القیو  ؛قانونیة مع الأمم المتحدة وغیرها من المنظماتال مسائلالوالتعاون بشأن 

  .قانوني  طابع
عمل نظم الإدارة فریق إلى  السكرتاریةفي تقدیم خدمات  الخارجیة والعلاقات القانونیة الشؤون إدارةواستمرت   ٢- ٢

 ینالسابقالعمل فریقي عقب دمج  ٢٠١٢للمجلس التي انعقدت في مارس  ١٩٥أثناء الدورة الذي تشكل  (WGGE)والكفاءة 
مسائل مختلفة متعلقة بالسیاسات العامة والنُظم الإداریة  . وعالج فریق العمل هذا)WGOEو WGOG(الإدارة والكفاءة المعنیین ب

 یكاولات مثل عملیة رسم السیاسات وتحسین الأعمال التحضیریة للجمعیة العمومیة ومطبوعات الإافي المنظمة في مج
  .وعضویة اللجان الدائمة التابعة للمجلس وإدارة الأداء والمخاطر المؤسسیة والضمانات

القانونیة وساهمت فیها، وذلك على النحو  الندواتبصورة مشتركة عدداً من  إدارة الشؤون القانونیة واستضافت  ٣- ٢
في سول  ٢٧/٥/٢٠١٥و ٢٦ا؛ وفي ویندهوك بنامیبی ٢١/٢/٢٠١٤إلى  ١٧في سنغافورة؛ و ٢٤/١/٢٠١٤و ٢٣التالي: 

والأیاتا بشأن الركاب غیر المنضبطین في مدینة جنیف بسویسرا في  یكاوقانونیة مشتركة بین الإ ندوة تعقدو بجمهوریة كوریا. 
١/٤/٢٠١٦. 

 برنامج عمل اللجنة القانونیة  -٣

وتواظب على  اً اللجنة القانونیة برنامج عمل عام تضعبالمادة الثامنة من النظام الداخلي الخاص بها،  عملاً   ١- ٣
خرى المواضیع الأضافة إلى ذلك یتضمن بالإ. و نفسهامقترحة من اللجنة المواضیع الیشمل و  ،بموافقة المجلس ، رهناً تحدیثه

  .أو المجلسمقترحة من الجمعیة العمومیة ال
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ترتیب مع والثلاثین برنامج العمل العام التالي للجنة القانونیة  الثامنةالجمعیة العمومیة في دورتها  ووضعت  ٢- ٣

 :ةالأولویحسب المواضیع 

 الأفعال أو الجرائم التي تثیر قلق مجتمع الطیران الدولي ولا تشملها مواثیق قانون الجو الراهنة؛ )١

 النظر في إعداد إرشادات بشأن تضارب المصالح؛ )٢

 مكرراً؛ ٨٣تحریر الاقتصادي والمادة الجوانب المتعلقة بالسلامة في إطار ال )٣

النظر في وضع إطار قانوني لنظم الاتصالات والملاحـة والاسـتطلاع/إدارة الحركـة الجویـة، بمـا فیهـا  )٤
 النظم العالمیة للملاحة بالأقمار الصناعیة والهیئات الإقلیمیة المتعددة الجنسیات؛ 

 تعزیز التصدیق على مواثیق قانون الجو الدولیة؛ )٥

  المسائل القانونیة المتصلة بالطائرات الموجهة عن بعد.دراسة  )٦

، خلال البنود أولویات ذلك في بما القانونیة، اللجنة عمل برنامج فيوكانت المرة الأخیرة التي نظر فیها المجلس   ٣- ٣
"دراسة  ٦البند أن یرفع أولویة في تلك المناسبة قرر المجلس و  .٢٠١٤ شهر نوفمبر في ٢٠٣الجلسة الخامسة من الدورة 

المسائل القانونیة المتصلة بالطائرات الموجهة عن بعد" لیصبح البند الرابع من حیث الأولویة. ونتیجة لذلك، أعید ترتیب أولویة 
"النظر في وضع إطار قانوني لنظم الاتصالات والملاحة والاستطلاع/إدارة الحركة الجویة، بما فیها النظم العالمیة  ٤البند 

" تعزیز التصدیق على مواثیق قانون الجو الدولیة"،  ٥والبند  ات الإقلیمیة المتعددة الجنسیات"بالأقمار الصناعیة والهیئللملاحة 
المتعلق بتحدید  ٧على إضافة البند الجدید  على التوالي. ووافق المجلس أیضاً  ٦و ٥أولویتهما وأصبحا البندین  تغیرتبحیث 

إدارة الشؤون القانونیة ر الناشئة عن خلفیته التاریخیة. ولدى القیام بذلك، طلب المجلس من وضع الطائرة، مع مراعاة المحاذی
لدولة" ل"الطائرة المدنیة/الطائرة التابعة بشأن  ١٩٩٣الدراسة التي أعدتها الأمانة العامة في عام  تراجعأن  والعلاقات الخارجیة

)C-WP/9835(  لتحدید المجالات التي یمكن للجنة القانونیة أن تشارك فیها، وأوصى بالنظر في سبل معالجة البند)بشكل ) ٧
  .اً صعب اً أمر  یكونقد الذي (ب) من اتفاقیة شیكاغو،  ٣عن تعدیل المادة  مختلف

 برنامج تنقیحب )٣/١٢/٢٠١٥ -٣٠/١١/٢٠٥( القانونیة للجنة السادسة والثلاثون الدورة في وقت لاحقوقامت   ٤- ٣
 :على النحو التالي، البنود أولویات ترتیب بما في ذلك ،العمل

 المسائل القانونیة المرتبطة بالطائرات الموجهة عن بعد؛ دراسة - ١
 إرشادات بشأن تضارب المصالح؛ إعدادالنظر في  - ٢
 قانون الجو الراهنة؛الأفعال أو الجرائم التي تثیر قلق أوساط الطیران الدولي ولا تشملها مواثیق  - ٣
ــــةلــــالنظــــر فــــي وضــــع إطــــار قــــانوني  - ٤  نظم الاتصــــالات والملاحــــة والاســــتطلاع/إدارة الحركــــة الجوی

)CNS/ATM( ، النظــام العــالمي للملاحــة بالأقمــار الصــناعیة فیهــابمــا )GNSS(  والهیئــات الإقلیمیــة
 المتعددة الجنسیات؛

 ؛الحكومیةمدنیة/التحدید وضع الطائرة  - ٥
 ؛على مواثیق قانون الجو الدوليلتصدیق ا تعزیز - ٦
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 .مكرراً  ٨٣الجوانب المتعلقة بالسلامة في إطار التحریر الاقتصادي والمادة  - ٧

  
، فیتضمن معلومـات أما المرفق (ب)طیاً الوضع الراهن فیما یخص بنود برنامج العمل.  المرفق (أ)ویتضمن 

 )الطــائرات معــدات( المنقولــة المعــدات علــى الدولیــة عــن الأعمــال القانونیــة فــي بعــض المجــالات الأخــرى، مثــل الضــمانات
 النزاعات. مناطق یخص فیما یكاوالإ معاهدات تطبیق واستعراض

  
— — — — — — — —
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  المرفق (أ)

  الوضع القائم فیما یخص البنود الواردة في برنامج عمل اللجنة القانونیة  ) أ(

  دراسة المسائل القانونیة المتصلة بالطائرات الموجهة عن بعد  -١
 A38-WP/262استناداً إلى الإجراءات التي اتُخذت خلال الدورة الثامنة والثلاثین للجمعیة العمومیة بصدد ورقة العمل   ١- ١

التي قدمتها جمهوریة كوریا وأشارت فیها إلى ضرورة إجراء المزید من البحث والتمحیص القانوني لاعتبارات المسؤولیة عن 
بقرارات المجلس المتخذة خلال الجلسة الخامسة من دورته رقم الطائرات الموجّهة عن بعد في ضوء استخدامها المتزاید، وعملاً 

٢٠٠ )C-DEC 200/5 ( ٢٠٣الجلسة الخامسة من دورته رقم ) وC-DEC 201/5( أجرت إدارة الشؤون القانونیة والعلاقات ،
واستعرضت الدراسة النظام الدولي الراهن للمسؤولیة  لمسألة المسؤولیة المرتبطة بالطائرات الموجّهة عن بعد.الخارجیة دراسة 

نظام المسؤولیة الخاصة بالأطراف الثالثة، لتحدید ما إذا كانت هناك أي مسائل لا یزال یتعین تناولها القانونیة، بما في ذلك 
بالنسبة للطائرات الموجّهة عن بعد، وخلصت إلى أن النظام بصورته الحالیة كافٍ من الناحیة القانونیة لاستیعاب تكنولوجیا 

  الطائرات الموجّهة عن بعد. 
إلى اللجنة القانونیة في دورة انعقادها السادسة والثلاثین، حیث أعربت عن ارتیاحها العام للعمل وقُدّمت الدراسة   ٢- ١

الذي أنجزته الأمانة العامة. ومع ذلك، ورغم أن اللجنة خلصت إلى أن الدراسة تناولت مسألة كفایة وفعالیة نظام المسؤولیة 
العملیات ذات الطابع الدولي المرتبطة بالطائرات الموجّهة عن بعد،  الدولیة على النحو الملائم، فإنها ارتأت أن بعض جوانب

مثل العملیات التي تنُفذ في أعالي البحار أو عبر الحدود، وتَغیُّر حیازة تلك الطائرات أو السیطرة علیها أثناء الرحلات الدولیة، 
ان هناك تأیید واسع في اللجنة لإجراء تستدعي مواصلة النظر في مسألة وضع إطار دولي لمعالجة هذه المسائل. وقد ك

تحدید القضایا الدولیة استبیان بین الدول الأعضاء كوسیلة لجمع البیانات بشأن التشریعات الوطنیة لأغراض المقارنة، وأیضاً ل
  بعبارة أخرى، لتحدید المشكلات التي لا یمكن للتشریعات الوطنیة حلها). المؤثرة (

توقـّع أن یجـري وت إدارة الشؤون القانونیة والعلاقـات الخارجیـة وضـع الاسـتبیانجنة، تتولى واتساقاً مع توصیات الل  ٣-١
  .٢٠١٦في ربیع عام إعداده وتوزیعه 

  إرشادات بشأن تضارب المصالحإعداد النظر في   - ٢
المدني والتي الدراسة الاستقصائیة الإلكترونیة بشأن تضارب المصالح في مجال الطیران نظرت اللجنة في نتائج   ١- ٢
وقد تبیّن من هذه الدراسة الاستقصائیة أن معظم الدول التي ردّت علیها وضعت بالفعل إطارا عاما تعتبره دولة.  ٤٣ت علیها ردّ 

فعّالاً لتناول موضوع تضارب المصالح. واعتبُر من المفید أیضاً أن تضع جمیع الدول إطاراً عاماً على هذه الشاكلة في ضوء 
تضارب المصالح في الأنشطة التي تمارسها الدول في مجال الطیران المدني. ونظراً للاهتمام المستمر بالعمل  انتشار حالات

أ) تقوم الدول المهتمة بالأمر المرتبط بهذا الموضوع، تم تحدید الخطوات المقبلة لمواصلة العمل بشأن هذا البند كما یلي:  (
یحث الدول على وضع إطار قانوني والتعاون من أجل تبادل أفضل ممارساتها في  بإعداد قرار وتقدیمه إلى الجمعیة العمومیة

(ب) تشجیع الدول التي لم تردّ بعد  التصدي لتضارب المصالح، وأن توفر الأمانة العامة المساعدة المطلوبة في هذا الصدد؛ و
هذه الدراسة لا تزال متاحة على الإنترنت،  على الدراسة الاستقصائیة الخاصة بتضارب المصالح أن تقوم بذلك، لا سیما وأن

بمعلومات إضافیة، بما في ذلك النصوص التشریعیة والتنظیمیة. وفي الوقت نفسه، تتولى الأمانة العامة جمع  یكاووأن تزوّد الإ
لهیئات ) فصل المسؤولیات والسلطات بین ا١المعلومات من الدول عن أفضل ممارساتها، وخصوصاً فیما یتعلق بما یلي: (

) تنقُّل الأفراد بین الوظائف في الهیئات القائمة على وضع اللوائح ٢وهیئات تقدیم الخدمات التي تمتلكها الدولة؛ و(التنظیمیة 
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. ویُعدّ ) أداء المهام التنظیمیة بواسطة موظفین معارین أو مكلفین من الهیئات الخاضعة للوائح٣والهیئات الخاضعة لها؛ و(
  ج هذه الأنشطة لعرضه على اللجنة القانونیة في دورة انعقادها المقبلة.تقریر یتضمن نتائ

  الأفعال أو الجرائم التي تثیر قلق مجتمع الطیران المدني ولا تشملها مواثیق قانون الجو الراهنة  -٣
تعـدیل بروتوكـول " ٤/٤/٢٠١٤إلى  ٢٦/٣/٢٠١٤من  یكاواعتمد المؤتمر الدبلوماسي الذي عُقد تحت رعایة الإ  ١-٣

  ). ٢٠١٤ لعام مونتریـال(بروتوكول  "الاتفاقیة بشأن الجرائم وبعض الأفعال الأخرى التي تُرتكب على متن الطائرات
الاتفاقیــة بشــأن الجــرائم وبعــض الأفعــال الأخــرى التــي تُرتكــب علــى "یُحــدّث  ٢٠١٤وإنّ بروتوكــول مونتریـــال لعــام   ٢-٣

اجــة البروتوكــول عــن القلــق إزاء تصــاعد شــدة وتــواتر الســلوك المشــاغب علــى مــتن . ویُعــرَب فــي دیب١٩٦٣لعــام  "مــتن الطــائرات
الطـــائرات ویُســـلَّم برغبـــة الكثیـــر مـــن الـــدول فـــي مســـاعدة بعضـــها الـــبعض للحـــد مـــن الســـلوك المشـــاغب واســـتعادة حســـن النظـــام 

بأهلیــة دولــة الهبــوط ودولــة والانضــباط علــى مــتن الطــائرات. ویعتــرف الجــزء العملــي مــن البروتوكــول، فــي ظــل ظــروف معیّنــة، 
المشــغل الجـــوي لممارســـة الاختصـــاص القضـــائي بالنســـبة للجـــرائم والأفعـــال التـــي ترتكـــب علـــى مـــتن الطـــائرات. وإقامـــة مثـــل هـــذا 
الاختصــاص القضــائي علــى الجــرائم إلزامــي إذا تــم اســتیفاء المعــاییر الــواردة فــي البروتوكــول. ویوسّــع البروتوكــول نطــاق الإقــرار 

بعض الحمایات لكي یشمل حرّاس الأمن علـى مـتن الطـائرات. كمـا أنـه یحتـوي علـى الأحكـام التـي تتنـاول مسـائل مثـل القانوني و 
التنســیق فیمــا بــین الــدول، ومراعــاة الأصــول القانونیــة والمعاملــة المنصــفة، والحــق فــي الســعي إلــى الحصــول علــى تعــویض وفقــاً 

  للقانون الوطني.
علــى أن یطلــب مــن الأمــین العــام تحــدیث الكتــاب  یكــاوأیضــاً قــراراً یحــثّ مجلــس الإواعتمــد المــؤتمر الدبلوماســي   ٣-٣

بعنــوان (مــواد إرشــادیة بشــأن الجوانــب القانونیــة لمشــكلة الركــاب المشــاغبین/ المخــرّبین) لیشــتمل علــى  یكــاوللإ ٢٨٨الــدوري رقــم 
قـــة علـــى الكتـــاب الـــدوري الناشـــئة عـــن اعتمـــاد قائمـــة أكثـــر تفصـــیلاً مـــن الجـــرائم والأفعـــال الأخـــرى، وكـــذلك إدخـــال تغییـــرات لاح

، بتوجیــه الأمــین العــام إلــى ١١/٦/٢٠١٤فــي  ٢٠٢البروتوكــول. وبمقتضــى القــرار، قــام المجلــس، فــي الجلســة الثانیــة مــن دورتــه 
  تحدیث الكتاب الدوري. وبعد ذلك أنشأ الأمین العام فرقة عمل بشأن الجوانب القانونیة للركاب غیر المنضبطین.

أحاطـت ، برئاسـة السـیدة م. بولكوفسـكا (بولنـدا)، و ١٧/٩/٢٠١٥إلـى  ١٥من  مونتریـالجتمعت فرقة العمل في وا  ٤-٣
علماً بأن بعض الدول لدیها نظام فرض عقوبات مدنیة أو إداریة أو عقوبات أخرى كبدیل للمعاقبـة علـى السـلوك غیـر المنضـبط 

التي لا تصل إلى حد الجرائم الجنائیة. وبناء على ذلـك، تقـرر إدراج نـص الذي یعادل الجرائم الجنائیة فضلاً عن أنماط السلوك 
قصیر في الفصل الثاني من الكتاب الدوري المعدَّل للإشارة إلى أنه یجوز لأي دولة، إذا اعتبرت ذلك لازماً، أن تنشئ مثل هـذا 

  النظام للعقوبات.
واستكملت فرقة العمل تحدیدها الأوّلي للتغییرات اللاحقة الممكنة للكتاب الدوري الناشئة عن اعتماد بروتوكول   ٥- ٣

واضطلعت بأعمال المتابعة ثلاث مجموعات صیاغة للفصول المختلفة من الكتاب الدوري. واستكملت . ٢٠١٤مونتریـال لعام 
في جنیف  ٣١/٣/٢٠١٦و ٣٠هذه المجموعات الصیاغات الأولیة للفصول قبل الاجتماع الثاني لفرقة العمل الذي عُقد یومي 

  .بسویسرا
لاً عن ذلك إلى أنه عقب التغییرات التبعیة الناشئة عن اعتماد البروتوكول وقرار وأشارت فرقة العمل فض  ٦- ٣

، فإن التذییل (ه) (اعتماد تشریع وطني بشأن بعض الاعتداءات التي تُرتكب على متن الطائرات ٢٢-٣٧الجمعیة العمومیة 
قد استعرضت اللجنة القانونیة خلال دورتها المدنیة (مسألة الركاب المشاغبین أو غیر المنضبطین)) قد یحتاج إلى تعدیل. و 

مل منفصلة إلى . وستقدَّم ورقة عالسادسة والثلاثین التقریر المرحلي الذي أعدّته فرقة العمل وحثتها على استكمال مهمتها
   .٢٠١٧وستعقد فرقة العمل اجتماعها الثالث في عام . ٢٢-٣٧الجمعیة العمومیة یُقترح فیها تعدیل القرار 
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)، بما CNS/ATMالنظر في وضع إطار قانوني بشأن نظم الاتصالات والملاحة والاستطلاع/إدارة الحركة الجوية (  -٤
 ) والهيئات الإقليمية المتعددة الجنسياتGNSSفي ذلك النظام العالمي للملاحة بالأقمار الصناعية (

الأولوية في برنامج عمل اللجنة القانونيـة. وتواصـل الأمانـة العامـة من حيث  ٤رقم البند أُدرج هذا البند باعتباره  ١-٤
 مراقبة ورصد الأنشطة ذات الصلة بهذا البند حسب الضرورة.

 تحديد وضع الطائرات حكومية أو مدنية وآثار ذلك على الطيران -٥

، على إضافة بند "تحديد ٢٠١٤المنعقدة في نوفمبر  ٢٠٣وافق المجلس خلال الجلسة الخامسة من دورته رقم  ١-٥
وضع الطائرات" إلى برنامج عمل اللجنة القانونية. وخلال الدورة السادسة والثلاثين للجنة القانونية، قدّمت بولندا بالنيابة عن 

بعنوان  LC/36-WP/2-6ليتوانيا ورومانيا وسلوفاكيا وسلوفينيا وهنغاريا ورقة العمل بلغاريا وجمهورية التشيك وقُبرص واليونان و 
"تحديد وضع الطائرات حكومية أم مدنية وآثار ذلك على الطيران". وقد أشارت الورقة إلى الدراسة التي أجرتها الأمانة العامة 

ة القانونية إلى التعبير عن رأيها في مسألة كيفية القيام بشأن الطائرات المدنية/الحكومية، ودعت اللجن ١٩٩٣في عام  يكاوللإ
ب) وضع "معايير أدق لتحديد الطابع المدني أو الحكومي أو المختلط (أ) تعريف الطائرات المدنية/الحكومية؛ و(بما يلي: 

اعد ذات الصلة ج) "ضمان اعتراف مجتمع الطيران الدولي بالقو (للطائرات والرحلات المستخدمة لأغراض غير عادية"؛ و
بالموضوع لتحديد وضع الطائرات المستخدمة في كل رحلة محددة أو مجموعة من الرحلات (الجهة المختصة باتخاذ هذا 

القرار إلى الجهات المعنية عندما لا تكون القواعد المتعلقة بتخطيط الرحلات  المسألة وإبلاغهذه بت في القرار، وكيفية ال
 .شيكاغو ل اتفاقيةكافية)، وكل ذلك بدون تعدي

) متطلبات السلامة والأمن التي تؤثر على ١وتوصلت اللجنة إلى توافق في الآراء بشأن المجالات التالية: ( ٢-٥
) "تحديد ٣من اتفاقية شيكاغو؛ و( ٣) لا حاجة لتعديل الفقرتين (أ) و(ب) من المادة ٢بارزة؛ و(لها أهميتها الالطيران المدني 

) الدراسة التي أجرتها الأمانة ٤مدنية أم حكومية" ينبغي أن يبقى مدرجاً في برنامج عمل اللجنة؛ و(وضع الطائرة: هل هي 
اللجنة وعملها المستمر بشأن هذه  لعملية المراجعة التي ستقوم بهاممتازة وينبغي اتخاذها كأساس  ١٩٩٣العامة في عام 

افق في الآراء بشأنهما، وهما، الحاجة إلى وجود تفسير رسمي من المسألة. وحدّدت اللجنة فضلاً عن ذلك مسألتين لم يوجد تو 
للقسم (ب) من المادة الثالثة من الاتفاقية أو استصواب ذلك، والحاجة إلى تعديل ملاحق الاتفاقية لمعالجة هذه المسألة  يكاوالإ

 أو استصواب ذلك.

إدارة الشــؤون القانونيـة والعلاقــات الخارجيــة إلـى إجــراء اســتعراض وأحاطـت اللجنــة علمـاً أيضــاً بــأن المجلـس وجّــه  ٣-٥
، ووافق على أنه ينبغي إرسال استبيان للاستفسار عن المشكلات العملية التي يُسببها تصنيف الطـائرات إلـى ١٩٩٣لدراسة عام 

، للمعاونــة علــى تضــييق ١٩٩٣ة عــام لدراســ مراجعــة" مدنيـة أو حكوميــة" قبــل إجــراء إدارة الشــؤون القانونيــة والعلاقــات الخارجيــة 
وتحليلهـا للدراسـة قبـل الـدورة المقبلـة للجنـة. وخلُصـت اللجنـة مـن  مراجعتهـا، وعلى ضرورة إكمال الإدارة المذكورة المراجعةنطاق 

) ٢(؛ و٢٠١٦) إرســال الاســتبيان خــلال صــيف ١(ثــم إلــى أن إدارة الشــؤون القانونيــة ينبغــي أن تبــذل قصــارى جهــدها مــن أجــل 
 كمال مراجعتها وتحليلها للدراسة قبل الدورة المقبلة للجنة.إ

واتساقاً مع توصيات اللجنة، تعكف إدارة الشؤون القانونية والعلاقات الخارجية حالياً علـى صـياغة هـذا الاسـتبيان  ٤-٥
 . ٢٠١٦في إطار جهودها الرامية إلى الانتهاء من إعداده وتوزيعه خلال صيف 

 يق على مواثيق قانون الجو الدوليتعزيز مسألة التصد -٦

تــم خــلال الــدورة الثامنــة والثلاثــين للجمعيــة العموميــة تعــديل عنــوان هــذا البنــد، حيــث كــان فــي الســابق "اســتعراض  ١-٦
 مسألة التصديق على مواثيق قانون الجو الدولي"، وذلك للتشديد على الجانب الرئيسي منه.

 ٤/٤/٢٠١٤إلـــى  ٢٦/٣/٢٠١٤مـــن  يكـــاوتحـــت رعايـــة الإ مونتريــــالدبلوماســـي عُقـــد فـــي المـــؤتمر الوقـــد اعتمـــد  ٢-٦
 مونتريـــــالبروتوكــــول تعــــديل الاتفاقيــــة بشــــأن الجــــرائم وبعــــض الأفعــــال الأخــــرى التــــي تُرتكــــب علــــى مــــتن الطــــائرات (بروتوكــــول 
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، بلـغ عـدد ٣١/٥/٢٠١٦وكـول. وفـي هـذا البروت جهـة إيـداعهـو  يكـاو). ونص البروتوكول علـى أن الأمـين العـام للإ٢٠١٤ لعام
. وقـد أُعـدّت مجموعـة وثـائق دولتـاندولة، في حين صدّقت عليه دولـة واحـدة وانضـمت إليـه  ٣٠الدول الموقعة على البروتوكول 

علـى الإنترنـت:  يكـاوإدارية لمساعدة الدول على الانضمام إلى هذه المعاهدة، ونُشرت ضمن مجموعة المعاهـدات علـى موقـع الإ
http://www.icao.int/Secretariat/Legal/Pages/TreatyCollection.aspx 

وتوفر مجموعة المعاهدات معلومات مثل القوائم الحالية للـدول الأطـراف فـي المعاهـدات متعـددة الأطـراف لقـانون  ٣-٦
الجــو الــدولي؛ والوضــع الــراهن لتصــديق الــدول علــى تلــك المعاهــدات؛ وجــدولاً مجمّعــاً يوضّــح وضــع المعاهــدات وتصــديق الــدول 

نضــمام إلــى المعاهــدات؛ وقــرارات الجمعيــة العموميــة المتعلقــة بمســائل عليهــا؛ ومجموعــة وثــائق إداريــة لمســاعدة الــدول علــى الا
التصديق؛ ومعلومات حديثة وتوصيات ذات صلة بمسائل التصديق. وتظهر كافة إجـراءات الإيـداع علـى الفـور فـي سـجل زمنـي 

 على الموقع المذكور. 

الآخـرين أثنـاء زيـاراتهم للـدول علـى  يكـاولإا مسؤوليوالأمينة العامة وجميع  يكاوويشدد باستمرار رئيس مجلس الإ ٤-٦
 لمـن يقومـون بهـذه الزيـارات معلومـات عامـةإدارة الشـؤون القانونيـة والعلاقـات الخارجيـة مسائل التصديق على المعاهدات. وتقـدم 

ت الخارجيـــة علـــى المواثيـــق التـــي مـــازال يتعـــين التصـــديق عليهـــا وتُحـــدّد أولويتهـــا. وتشـــجّع إدارة الشـــؤون القانونيـــة والعلاقـــا تشـــمل
التصـــديق علـــى المعاهــــدات أثنـــاء النـــدوات القانونيــــة، وعنـــدما يـــودع مســــؤولو الـــدول وثـــائق التصــــديق، وخـــلال دورات الجمعيــــة 

بقرار الجمعية العمومية  بأحكام المرفق (ج)الأخرى. وتجدر الإشارة في هذا السياق إلى أنه، عملاً  يكاوواجتماعات الإ العمومية
جميـــع الـــدول المتعاقـــدة التـــي لـــم تصـــدق بعـــد علـــى المواثيـــق الأخـــرى لقـــانون الجـــو الـــدولي، وخصوصـــا اتفاقيـــة  ، تُحـــث٢٢-٣٧

واتفاقيـــة بيجـــين وبروتوكـــول  ٢/٥/٢٠٠٩، واتفــاقيتي مونتريــــال بتـــاريخ ٢٠٠١ووثيقتـــي كيـــب تـــاون لســـنة  ١٩٩٩مونتريـــال لســـنة 
د أكّدت الجمعية العمومية صراحة على أهمية توسيع نظام نطاق وق ، على القيام بذلك في أقرب وقت ممكن.٢٠١٠بيجين لعام 

أمـن الطيـران العـالمي وتعزيـزه مـن خـلال التصـديق علـى اتفاقيــة بيجـين وبروتوكـول بيجـين، وعلـى أهميـة التصـديق العـالمي علــى 
 .٢٠-٣٨و ١٩-٣٨، من خلال قراريها ١٩٩٩لسنة  مونتريـالاتفاقية 

الإرهـاب التـابع مكافحـة قسـم  ة يضـطلع بهـامختلفـأنشـطة في  نية والعلاقات الخارجيةإدارة الشؤون القانو شاركت و  ٥-٦
لمكتـب الأمـم المتحــدة المعنـي بالمخــدرات والجريمـة، بغــرض تقـديم المســاعدة للـدول التــي تطلـب ذلــك فـي إطــار جهودهـا لمعالجــة 

حلقـات عمـل وطنيـة عقـد الشـؤون القانونيـة فـي تيسـير الجنائية لمكافحة الإرهاب. وقد شـاركت إدارة و الجوانب القانونية والقضائية 
إلــــى  ٣نيجيريــــا مــــن ب حــــول تعزيــــز وتنفيــــذ المواثيــــق القانونيــــة الدوليــــة لمكافحــــة الإرهــــاب فــــي مجــــال النقــــل، عُقــــدت فــــي أبوجــــا

، كمـا سـاهمت فـي ٢٧/٤/٢٠١٥و ٢٦، وفي دكـا ببـنغلاديش فـي ١٣/٨/٢٠١٥-١٢، وفي لاغوس بنيجيريا في ١٤/٩/٢٠١٤
ت مختلفة أصدرها مكتب الأمم المتحدة المذكور عن جرائم الإرهاب ذات الصلة بالنقـل (النقـل الجـوي والبحـري) والإطـار مطبوعا

الراميـة  يكـاوالقانوني الدولي لمكافحـة الإرهـاب الكيميـائي والبيولـوجي والإشـعاعي. وقـد مثلـت هـذه الأنشـطة إضـافة إلـى جهـود الإ
وتنفيـذ أحكـام مواثيـق قـانون الجـو  اقتبـاسوتقديم المساعدة للدول في عملية  ٢٠١٠ن لعام إلى تعزيز التصديق على وثيقتي بيجي

 الخاصة بمكافحة الإرهاب في مجال الطيران المدني.

 مكرراً  ٨٣الجوانب المتعلقة بالسلامة في إطار التحرير الاقتصادي والمادة   -٧

مكــرراً.  ٨٣اتفاقيــة شــيكاغو فيمـا يخــص المــادة دولــة علــى بروتوكـول تعــديل  ١٦٩، صــدّقت ٣١/٥/٢٠١٦حتـى  ١-٧
فـي القسـم الخـاص  يكـاوويمكن الاطلاع على قائمة يجـري تحـديثها باسـتمرار للـدول الأطـراف فـي هـذا البروتوكـول علـى موقـع الإ

تفاقـــات أيضـــاً قاعـــدة بيانـــات ا وتوجـــدبمجموعـــة المعاهـــدات الموجـــود علـــى صـــفحة إدارة الشـــؤون القانونيـــة والعلاقـــات الخارجيـــة. 
، وهــي تتضــمن معلومــات أساســية يكــاو) مــن خــلال صــفحة إدارة الشــؤون القانونيــة علــى موقــع الإDAGMARوترتيبــات الطيــران (

مكــــرراً لــــدى الأمانــــة العامــــة أحــــدث المعلومــــات  ٨٣عــــن الاتفاقــــات المســــجّلة. ويتضــــمن الآن ســــجل الاتفاقــــات بموجــــب المــــادة 
 والمستجدات.  

والواجبات  المهامعلى نقل بعض مكرراً من اتفاقية الطيران المدني الدولي (اتفاقية شيكاغو)  ٨٣تنص المادة و  ٢-٧
التي تقع عادة على عاتق دولة التسجيل إلى دولة المشغّل، في حال تأجير طائرة أو استئجارها العارض أو تبادلها أو ترتيبات 

http://www.icao.int/Secretariat/Legal/Pages/TreatyCollection.aspx
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 ٣١و ٣٠و ١٢المسؤوليات القابلة للنقل في الاتفاق، أي الواجبات المرتبطة بالمواد  مكرراً أيضاً حدود ٨٣مشابهة. وتقيم المادة 
إدراج هذا الموضوع باعتباره بنداً جديداً في برنامج العمل العام للجنة  ١٨٤المجلس في دورته رقم  (أ) من الاتفاقية. وقرر ٣٢و

ها اللجنة القانونية خلال دورته الخامسة والثلاثين بتشكيل التوصية التي وضعت ١٩٩القانونية. وأيد المجلس خلال دورته رقم 
مكرراً  ٨٣إرشادات لتنفيذ المادة "بعنوان  ٢٩٥الدوري  يكاومكرراً للمساعدة على تنقيح كتاب الإ ٨٣فرقة عمل معنية بالمادة 

ق الاتفاقات المعقودة في إطار المادة ) ولتوعية الدول الأعضاء بإمكانية تطبيCir 295 LE/2( "من اتفاقية الطيران المدني الدولي
ينبغي أن تقوم التي  الأعمال، وتحددت ٢٠١٤مكرراً في سبتمبر عام  ٨٣مكرراً. وقد أنشئت فرقة العمل المعنية بالمادة  ٨٣
بدائل لنظام  يكاوب) تحديد خيارات تعتبرها الإ(؛ و٢٩٥الدوري  يكاوأ) وضع توصيات بشأن تنقيحات كتاب الإ(كالتالي:  بها

 التسجيل الحالي، ومن الممكن أن تكون معتمدة على شبكة الإنترنت.

مكـــرراً ثـــلاث مـــرات برئاســـة الســـيد جـــون ثاتشـــت مـــن كنـــدا، فـــي  ٨٣وقـــد اجتمعـــت فرقـــة العمـــل المعنيـــة بالمـــادة  ٣-٧
لتـي تخللـت الاجتماعـات. ، واضـطلعت بمهامهـا عـن بعـد فـي الفتـرات ا٢٠١٥، وفي دبلن وفي برمودا عـام ٢٠١٤عام  مونتريـال

لا ينبغــي الاستعاضــة عنــه بكتــاب دوري آخــر بــل يجــب تحديثــه بحيــث يأخــذ شــكل  ٢٩٥ورأت فرقــة العمــل أن الكتــاب الــدوري 
استعراضـه للمـرة الأخيـرة مـن الدليل. وساعدت فرقة العمل المذكورة الأمانة العامة في إعداد مشروع الدليل بصـورته النهائيـة بعـد 

. ووضـعت علمـاً بـه الدورة السادسة والثلاثين للجنـة القانونيـة لإحاطةمل. وعُرضت السمات البارزة لمشروع الدليل فرقة الع جانب
إنشاء نظام تفاعلي على شـبكة الإنترنـت لتسـجيل ونشـر الاتفاقـات فرقة العمل خمس توصيات للجنة القانونية تضمنت ما يخص 

 . مكرراً  ٨٣المعقودة في إطار المادة 

لعمل الذي أنجزته، بما على ا مكرراً  ٨٣لفرقة العمل المعنية بالمادة وأعربت اللجنة القانونية عن دعمها وتقديرها  ٤-٧
. ٢٠١٦لأمانــة العامــة فــي وضــع مشــروع الــدليل الــذي مــن المتوقّــع نشــره فــي نهايــة عــام إلــى االمســاعدة التــي قــدمتها  ذلــك فــي

، فـــي ٢٠٧فــي الجلســة الســابعة مــن دورتــه وافــق المجلــس و . ينظــر فيهــا المجلــسواعتمــدت أيضــاَ توصــياتها بعــد تعــديلها، كــي 
 .مكرراً  ٨٣، على قائمة التوصيات المتعلقة بالمادة ٢٩/٢/٢٠١٦

 

- - - - - - - - 
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  المرفق (ب)
  مواضیع أخرى ذات أهمیة قانونیة  (ب)
  الضمانات الدولیة على المعدات المنقولة (معدات الطائرات)  -١
الســجل لضــمان تنفیــذ مهامــه عملیــات تشــغیل صــل المجلــس، بصــفته الســلطة الإشــرافیة للســجل الــدولي، رصــد ایو   ١-١

التـي وُقعـت فـي كیـب تـاون فـي  "الاتفاقیة الدولیة بشأن الضمانات الدولیة على المعدات المنقولة"من  ١٧تنفیذا فعالا وفقا للمادة 
  (اتفاقیة كیب تاون). ١٦/١١/٢٠٠١
قــد وصـلت إلــى نهایتهــا  (CESAIR)وحیـث أن مــدة التعیـین الثالثــة للجنـة خبــراء الســلطة الإشـرافیة للســجل الـدولي   ٢-١

) من "البروتوكول بشأن المسائل التي تخص معدات ٤ بالمادة السابعة عشرة (الفقرة ، فإن المجلس، عملا٢٠١٥في شهر یولیو 
(بروتوكول  ١٦/١١/٢٠٠١الطائرات الملحق باتفاقیة الضمانات الدولیة على المعدات المنقولة"، الموقع علیه في كیب تاون في 

ة والدول الموقعة على اتفاقیة وبروتوكول كیب تـاون، كیب تاون)، وبعد تلقي عملیات الترشیح وإعادة الترشیح من الدول المصدق
قد تم تعیین أو إعادة تعیین أعضاء اللجنة لفترة رابعة. وتتكـون لجنـة الخبـراء التابعـة للسـلطة الإشـرافیة للسـجل الـدولي حالیـا مـن 

یـــا وســـنغافورة وجنـــوب أفریقیـــا ثلاثـــة عشـــر خبیـــرا مرشـــحین مـــن البرازیـــل وكنـــدا والصـــین وفرنســـا وآیرلنـــدا والأردن ومالیزیـــا ونیجیر 
والإمــارات العربیــة المتحــدة والمملكــة المتحــدة والولایــات المتحــدة. وعقــدت لجنــة الخبــراء اجتماعهــا الســابع فــي مونتریـــال فــي شــهر 

على اللوائح والإجراءات العامة ، حیث نظر أعضاء اللجنة في التعدیلات المقترحة من كل من المسجّل والأمانة ٢٠١٥دیسمبر 
ـــداخلي للجنـــة خبـــراء الســـلطة الإشـــرافیة ((Doc 9864)الخاصـــة بالســـجل الـــدولي  وقـــدمت اللجنـــة . )Doc 9893، وعلـــى النظـــام ال

  .٢٩/٢/٢٠١٦في  المعقودة ٢٠٧دورته لاحقاً في الجلسة السابعة من  المجلسوافق علیها توصیات 
) مــن بروتوكــول كیــب ٥الفقــرة ( الســابعة عشــرةاتفاقیــة كیــب تــاون والمــادة مــن ) (ب) ٢الفقــرة ( ١٧وعمــلاً بالمــادة   ٣-١

   يل الســــجل الــــدولإعــــادة تعیــــین مســــجِّ  ٢٠١٤المنعقــــدة فــــي یونیــــو  ٢٠٢فــــي الجلســــة الثالثــــة مــــن دورتــــه  تــــاون، قــــرر المجلــــس
)Aviareto Ltd١/٣/٢٠١٦خمس سنوات، اعتبارا من  تهامدفترة ثالثة ) ل .  
) (ج) مـن بروتوكـول ٢الفقـرة ) من اتفاقیة كیب تاون والمادة السابعة والثلاثـین (ب) (٢الفقرة ( ٦٢بالمادة  وعملاً   ٤-١

التصــدیق والإعــلان بعملیــات  المعنیــةیــداع معلومــات مــن جهــة الإبانتظــام بصــفته الســلطة الإشــرافیة كیــب تــاون، یســتلم المجلــس 
ــغ عــدد عملیــات  ،٣١/٥/٢٠١٦. وحتــى الــدخولوتعیــین نقــاط والــنقض  تفاقیــة كیــب تــاون وبروتوكولهــا التصــدیق والانضــمام لابل

  .عملیة ٦٥
  فیما یخص مناطق النزاعات یكاواستعراض تطبیق معاهدات الإ  -٢
فرقة العمل الرفیعة المستوى  یكاو، شكلت الإMH17في ضوء إسقاط طائرة الخطوط الجویة المالیزیة في رحلتها رقم   ١- ٢

) التي عقدت ثلاثة اجتماعات خلال عام TFRCZالمعنیة بالمخاطر التي یواجهها الطیران المدني في مناطق النزاعات (
وتضمن التقریر الذي قدمه رئیس فرقة العمل برنامج عمل الفرقة. وقد وافق المجلس من حیث المبدأ في الجلسة الأولى  .٢٠١٤

على برنامج العمل المقترح. وتمثلت إحدى المهام المحددة في برنامج العمل هذا  ٢٧/١٠/٢٠١٤المنعقدة في  ٢٠٣من دورته 
في استعراض مدى تطبیق الأحكام المتعلقة بمناطق النزاعات في إطار "اتفاقیة الطیران المدني الدولي" (اتفاقیة شیكاغو) 

الالتزامات المنصوص علیها في هذه الأحكام ومدى التقید بها، وتحدیث ، من أجل تعزیز الوعي بیكاووغیرها من معاهدات الإ
المواد الإرشادیة ذات الصلة بهذه الأحكام، إذا لزم الأمر. وتحقیقاً لهذا الغرض، قررت الأمینة العامة تشكیل "المجموعة 

وعة اجتماعاً في مونتریـال فیما یخص مناطق النزاعات". وعقدت هذه المجم یكاوالخاصة لاستعراض تطبیق معاهدات الإ
 .١٤/٧/٢٠١٥و ١٣برئاسة السیدة كیت ستیبلز (من المملكة المتحدة) في یومي 

وتولـت هــذه المجموعــة النظـر فــي طبیعــة مسـؤولیات الــدول ومشــغلي الطـائرات فــي إطــار اتفاقیـة شــیكاغو والحاجــة إلــى   ٢-٢
ئرات للمخاطر الناشئة في مناطق النزاعـات. وخلصـت، مـن ضـمن تعزیز عملیات التقییم التي تجریها الدول ویجریها مشغلو الطا
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أمور أخرى، إلى استنتاج مفاده أنه لم تُحدد في هذه المرحلة أي حاجة إلى تعدیل اتفاقیة شیكاغو أو غیرها من المعاهـدات، مـع 

  عدم استبعاد احتمال وجود حاجة إلى مراجعتها في المستقبل.
الاستنتاجات التي خلصت إلیها المجموعة ووافق على عرضها  ٢٠٦وأیّد المجلس في الجلسة الخامسة من دورته   ٣-٢

علــى اللجنــة القانونیــة أثنــاء دورتهــا السادســة والثلاثــین للإحاطــة. وقــد قــدّمت هولنــدا خــلال دورة انعقــاد اللجنــة القانونیــة هــذه ورقــة 
، الذي أصدره مجلس السـلامة MH17عن التحقیق في رحلة الخطوط الجویة المالیزیة  التقریر النهائيمعلومات أشارت فیها إلى 

، حیـث دعـا التقریـر إلـى تحدیـد أكثـر صـرامة لمسـؤولیات الـدول فیمـا یخـص سـلامة مجالهـا الجـوي ١٣/١٠/٢٠١٥الهولندي في 
التقریــر النهــائي صــدر بعــد اســتنتاجات وأشــار إلــى الحاجــة لتعــدیل اتفاقیــة شــیكاغو وملاحقهــا. وأوضــحت هولنــدا أنــه نظــراً لأن 

المجموعة الخاصة المذكورة أعـلاه، یُطلـب مـن اللجنـة القانونیـة أن تأخـذ بعـین الاعتبـار فـي مـداولاتها مـا إذا كـان مـن الضـروري 
  إعادة النظر في هذه الاستنتاجات.

شــیكاغو، بــل مــا إذا كــان ینبغــي تغییــر ولــم تكــن المســألة المطروحــة أمــام اللجنــة هــي مــا إذا كــان ینبغــي تعــدیل اتفاقیــة   ٤-٢
برنامج العمل العام للجنة القانونیة، مع مراعاة التوصیات الواردة في التقریر النهائي الذي أصدره مجلس السـلامة الهولنـدي. ولـم 

علــى  یكــاوالإتشــعر اللجنــة بــأن الأغلبیــة ستفضــل إدراج هــذا البنــد فــي برنــامج العمــل، وأشــارت إلــى أن العمــل لا یــزال جاریــاً فــي 
تنفیذ عدد من بنود العمل، مثل تعدیل القواعد والتوصیات الدولیـة. وإلـى أن یُعلـن عـن نتـائج هـذا العمـل، یمكـن للجنـة أن تخطـر 
المجلس بالوقت المتوفر لدیها وباستعدادها للمساعدة. وإذا قرر المجلس، استناداً إلى المعلومات الجدیدة التـي تتـوفر لـه، بمـا فـي 

یـر النهـائي لمجلـس السـلامة الهولنـدي، أن ثمـة حاجـة لمسـاعدة اللجنـة القانونیـة، یجـوز عندئـذ الاضـطلاع بالعمـل وفـق ذلك التقر 
  .یكاوالإجراءات الاعتیادیة للإ

  
  

 -  انتهى -

 




