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NOTA DE ESTUDIO 5/7/16

ASAMBLEA — 39° PERIODO DE SESIONES
COMISION ECONOMICA

Cuestion 42:  Desarrollo econémico del transporte aéreo

DECLARACION CONSOLIDADA DE LAS POLITICAS PERMANENTES DE LA OACI
EN LA ESFERA DEL TRANSPORTE AEREO

(Nota presentada por el Consejo de la OACI)

RESUMEN

La Resolucion A38-14, Declaracion consolidada de las politicas permanentes de la OACI en la esfera
del transporte aéreo, dispone que el Consejo examine regularmente la declaracion e informe a la
Asamblea cuando sea necesario introducir cambios. Las modificaciones que se presentan en el
Apéndice de esta nota buscan simplificar la presentacién de la declaracion, eliminar contenidos
obsoletos e incorporar los cambios que han tenido lugar desde la Gltima Asamblea. Ademas de dichas
modificaciones, en la nota también se presenta el plan de la OACI relativo a la labor futura en relacién
con la elaboracion del Plan mundial de transporte aéreo, que servira para guiar a los Estados en la
planificacion y ejecucién y trazard la direccion estratégica de los programas de trabajo técnico de la
OACI.

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a:

a) adoptar el texto revisado que figura en el Apéndice para la Resolucion de la Asamblea sobre la
declaracion consolidada de las politicas permanentes de la OACI en la esfera del transporte aéreo; y

b) tomar nota de la labor futura de la OACI en relacion con la elaboracion del Plan mundial de
transporte aéreo, que se menciona en el parrafo 2.

Obijetivos Esta nota de estudio se relaciona con el Objetivo estratégico D — Desarrollo
estratégicos: econdmico del transporte aéreo.

Repercusiones | Las actividades mencionadas en esta nota se llevardn a cabo con sujecién a la
financieras: disponibilidad de recursos del Presupuesto del Programa regular para 2017-2019 y/o
con contribuciones extrapresupuestarias.

Referencias: Resoluciones vigentes de la Asamblea (al 4 de octubre de 2013) (Doc 10022)

Informe de la Comision Econdmica para el 38° periodo de sesiones de la Asamblea
(Doc 10027)

Resolucion A38-14, Declaracion consolidada de las politicas permanentes de
la OACI en la esfera del transporte aéreo

S16-1992
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APENDICE
PROYECTO DE RESOLUCION PARA SU ADOPCION
POR EL 39° PERIODO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA
RESOLUCION XX

Declaracion consolidada de las politicas permanentes de la OACI en la esfera del transporte aéreo

POLITICAS PERMANENTES EN LA ESFERA DEL TRANSPORTE AEREO

A39-xx: Declaracion consolidada de las politicas permanentes
de la OACI en la esfera del transporte aéreo

Introduccion

Considerando que el Convenio sobre Aviacion Civil Internacional establece los principios basicos que
deben seguir los gobiernos para asegurar que los servicios del transporte aéreo internacional puedan
desarrollarse de manera ordenada, regular, eficiente, econdmica, armoniosa y sostenible y que, por
consiguiente, una de las finalidades de la OACI es apoyar los principios y acuerdos que permitan que los
servicios del transporte aereo internacional se establezcan sobre la base de la igualdad de oportunidades,
la explotacién sana y econémica y el respeto mutuo por los derechos de los Estados, y teniendo en cuenta
el interés general;

Considerando que el transporte aéreo es un factor importante para promover y fomentar el desarrollo
econdmico sostenible tanto a escala nacional como internacional;

Considerando que es cada vez mas dificil, en particular para los paises en desarrollo, conseguir los
recursos necesarios para optimizar las oportunidades y enfrentar los desafios inherentes al desarrollo del
transporte aéreo y para seguir respondiendo a los retos que plantean las exigencias que se imponen al
transporte aéreo;

Considerando que la Organizacién prepara continuamente textos de orientacion, estudios y estadisticas
sobre el desarrollo del transporte aéreo para los Estados miembros, y que los mismos deberian mantenerse
actualizados, centrados y validos y distribuirse a los Estados miembros por los medios mas eficaces;

Considerando que los Estados miembros deben proporcionar datos estadisticos concretos y precisos e
informacion para que la Organizacion pueda preparar esas-orientacionesorientacion y estudios pertinentes;

Considerando que la Organizacion esta evolucionando hacia la gestion por objetivos, con mas énfasis en

la aplicacion gue—en—el—establecimiento de normas y politicas, de conformidad con la iniciativa
denominada Ningun pais se queda atras (NCLB);

Considerando que las orientaciones preparadas por la Organizacion y las medidas tomadas por la misma
para cumplir con sus Objetivos estratégicos deberian ayudar a los Estados miembros a elaborar politicas y
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précticas que faciliten la creacion de un entorno
favorable para el desarrollo sostenible del transporte aéreo internacional; y

Considerando que para los Estados miembros es importante participar en la labor de la Organizacion en la
esfera del transporte aéreo;

La Asamblea:
1. Resuelve que los apéndices adjuntos a esta resolucion, enumerados mas adelante, constituyen la
declaracion consolidada de las politicas permanentes de la OACI en la esfera del transporte aéreo vigentes
al clausurarse el 3839° periodo de sesiones de la Asamblea:

Apéndice A — Reglamentacion econdmica del transporte aéreo internacional

Apéndice B — Impuestos

Apéndice C — Aeropuertos y servicios de navegacion aérea

Apéndice BD — Datos de aviacién/Estadisticas

Apéndice GE — Prondsticos, planificacion y analisis econdmicos

2. Insta a los Estados miembros a que tengan en cuenta estas polltlcas y su profundizacion continua
por parte del Consejo en —Y por el Secretario
General en manualesycirculareslos documentos pertlnentes de la OACI

3. Insta a los Estados miembros a que hagan todo lo posible para cumplir con las obligaciones
dimanantes del Convenio y de las resoluciones de la Asamblea, a fin de apoyar la labor de
la Organizacion en la esfera del transporte aéreo y, en especial, para proporcionar le—ras—completa—y
rapidamente—pesibletaen forma completa y expedita informacion estadistica y de otra indole que
la Organizacion solicite para su labor en el campo del transporte aéreo;

4. Pide al Consejo que asigne particular importancia al problema de financiar el desarrollo de los
recursos humanos y técnicos necesarios para lograr la mejor contribucion posible del transporte aéreo al
bienestar econdémico y social de los Estados miembros, especialmente de los paises en desarrollo;

5. Pide al Consejo que, cuando lo considere conveniente para ayudaren-sula labor sobre cualquier
asunto de transporte aéreo, realice consultas con representantes especializados de Estados miembros por
los medios méas adecuados, incluida la creacion de grupos de tales-expertos—cuatificades—que-dependan
del-Comité-deTFransporte-aéreo-0 de grupos de estudio de la Secretaria—y-trabajen-per-cerrespondencia-o
mediante—reunionesintegrados por tales expertos cualificados, que se reunirian o trabajarian por
correspondencia y rendirian posteriormente informe al Comité de Transporte aéreo;
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6. Pide al Consejo que celebre conferencias o reuniones departamentales en las que todos los

Estados miembros puedan participar, como el medio principal para resolver los problemas de importancia
mundial en la esfera del transporte aéreo, cuando el nimero e importancia de los problemas que deban
tratarse justifiquen dichas reuniones y cuando exista la posibilidad de una accién constructiva respecto a
ellos;

7. Pide al Consejo idas-necesarias-para—reah eminarios-tedricosy-practico

otras-actividades—que-sean-necesariasparay al Secretario General difundir y promover entre los Estados

miembros las politicas de la OACI relativas al transporte aéreo y la correspondiente orientacion;

8. Pide al Consejo y al Secretario General que tomen las medidas necesarias para aplicar las
resoluciones y decisiones de la Asamblea en lo que respecta a las actividades de transporte aéreo de la
Organizacion y que vigilen la aplicacion por parte de los Estados de las politicas de la OACI en la esfera
del transporte aéreo y proporcionan asistencia para dicha aplicacion;

89. Pide al Consejo que examine regularmente la declaracion consolidada de las politicas de la OACI
relativas al transporte aéreo e informe a la Asamblea comeo-correspenda-cuando sea-hecesariose requiera
introducir cambios en la declaracién;-y

10. Pide al Consejo que mantenga los textos de orientacion y las politicas de la OACI en la esfera del
transporte aéreo actualizados para que respondan a los cambios y necesidades de los Estados miembros; y

911.  Declara que la presente resolucion sustituye a la Resolucion A37-2038-14.

APENDICE A

Reglamentacién econémica del transporte aéreo internacional

Seccion I. Acuerdosy-arreglos-Principios basicos y vision de largo plazo

Considerando que los principios fundamentales de soberania, justicia e igualdad de oportunidades, no
discriminacion, interdependencia, armonizacion y cooperacion que se consagran en el Convenio han
servido adecuadamente al transporte aéreo internacional y contindan constituyendo la base de su futuro
desarrollo;

Considerando que el multilateralismo en derechos comerciales en la medida mas amplia posible continla
siendo un objetivo de la Organizacion;

Considerando que, en el marco del Convenio, los Estados miembros tienen objetivos y politicas de
reglamentacion diferentes, pero comparten el objetivo fundamental de la participacion fiable y sostenida
en el sistema de transporte aéreo internacional;

Considerando que existe la necesidad de adaptar el cambiante entorno normativo y operacional en la
esfera del transporte aéreo y que la Organizacion ha desarrollado, en consecuencia, orientacion sobre las
politicas de reglamentacién del transporte aéreo internacional;

Considerando que la Organizacion ha adoptado una vision de largo plazo para la liberalizacion del transporte
aéreo internacional que establece que: Nosotros, los Estados miembros de la Organizacion de Aviacion Civil
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Internacional, resolvemos promover activamente la liberalizacion continua del transporte aéreo internacional
para favorecer a todas las partes interesadas y a la economia en general. Nos guiara la necesidad de
asegurar que se respeten los maximos niveles de seguridad operacional y proteccion de la aviacion y el
principio de lealtad e igualdad de oportunidades para todos los Estados y sus partes interesadas; y

umpllmlento de Ios Estados mlembros de Ias dlsposmones deI Convenlo y que Ia adhe5|on unlversal al
Acuerdo relatlvo al transito de los servicios aereos mternaaonales (IASTA) y eI—Genwme—para—Ia

mstrumentos de Ia OACI que rlgen el transporte aéreo mternamonal pueden faC|I|tar y contrlbmr aI logro
de los objetivos de la Organizacion;

sea—necesarie-Insta a todos Ios Estados mlembros a que tengan en cuenta y apllquen Ia vision de largo
plazo de la OACI para la liberalizacion del transporte aéreo internacional en sus préacticas normativas y de
definicion de politicas de acuerdo con la situacion nacional;

2. tnsta Alienta a los Estados miembros a que tengan—debidamente—en—cuenta—en—elprocese—de

liberahizacién; promuevan la liberalizacion a un ritmo y de una manera que se ajusten a sus necesidades y
circunstancias, teniendo debidamente en cuenta los intereses de todas las partes interesadas, el entorno
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comercial cambiante y los requisitos de infraestructura, asi como los principios sobre medidas de
salvaguardia para garantizar la participacion sostenida y efectiva de todos los Estados-en-el-transperte
aéreo-internacional, incluido el principio de considerar especialmente los intereses y necesidades de los
paises en desarrollo;

3. Insta a los Estados miembros a que, en sus practicas normativas, se abstengan de adoptar medidas
unilaterales que podrian perjudicar el interés comun de la comunidad de la aviacién y el desarrollo
eficiente y sostenible del transporte aéreo internacional;

4. Insta a los Estados miembros que aun no son Partes en el Acuerdo relativo al transito de los
servicios aéreos internacionales (IASTA), y-en el Convenio de Montreal de 1999 y en otros instrumentos
de la OACI que rigen el transporte aéreo internacional a que consideren con caracter urgente su adhesion;

5. Insta a todos los Estados miembros a que registren en la OACI todos los acuerdos y arreglos de
cooperacion relativos a la aviacion civil internacional de conformidad con el Articulo 83 del Convenio y
el Reglamento aplicable al registro, en la OACI, de los acuerdos y contratos aeronauticos, para mejorar
la transparencia;

6. Insta a los Estados miembros a que mantengan debidamente informado al Consejo de los
problemas graves que plantee la apllcaC|on de Ios acuerdos 0 arreglos de serV|C|os aéreos, Y de cualquier
progreso
eeme#elalfesrlmportante en el proceso de IlberallzaC|on

87. Insta a los Estados miembros a que consideren debidamente las caracteristicas distintivas de los
servicios de carga aérea cuando intercambien derechos de acceso a los mercados en el marco de acuerdos
de servicios aéreos y otorguen los derechos apropiados y la flexibilidad operacional adecuada para
promover el desarrollo de estos servicios;

98. Insta a los Estados miembros a que, al abordar las cuestiones relacionadas con la asignacion de
turnos y las restricciones de vuelos nocturnos, consideren debidamente las necesidades y preocupaciones
de otros Estados y hagan todo lo p05|ble para resolver cualqmer inquietud mediante consultas,—een
i6n de manera transparente y no
dlscrlmlnatorla entre Ias partes mteresadas y respeten y S|gan el principio del enfoque equilibrado de
la OACI en las medidas normativas sobre la gestion del ruido de las aeronaves en los aeropuertos;

9. Insta a los Estados miembros y a las partes interesadas competentes a que tengan en cuenta y
apliquen los principios basicos de alto nivel y no vinculantes de la OACI sobre proteccion del consumidor
en sus practicas normativas, de definicion de politicas y operacionales, y a que mantengan a la OACI
informada sobre la experiencia adquirida o sobre los problemas que encuentren al aplicarlos;
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1110. Alienta a los Estados miembros a valerse del servicio de la OACI para las negociaciones de
servicios aéreos (ICAN) y a beneficiarse del mismo, el cual facilita y mejora la eficiencia de sus
negociaciones y consultas en materia de servicios aéreos;

1311. Pide al Consejo que de
tra%peﬁe—ae#ee—m%emae&enal—que—meluya—el—ex&men—de—un flnallce eI examen de un acuerdo
internacional en virtud del cual los Estados puedan liberalizar el acceso a los mercados, y siga elaborando
un acuerdo internacional para liberalizar la propiedad y el control de los transportistas aéreos y un
acuerdo internacional especifico para facilitar una mayor liberalizacion de los servicios de carga aérea,
teniendo en cuenta las metas de la vision de largo plazo de la OACI para la liberalizacion del transporte

aereo |nternaC|onaI y Ia expenenua y los Iogros de Ios Estados—melﬂyende—les—aetuales—aeue#des—de

1512. Pide al Consejo que continlie cooperando con los organismos regionales y subregionales en lo
concerniente al examen y preparacmn de medldas de cooperaC|on mcluso arreglos Ilberallzados y los
resultados de esas medldas

1613. Pide al Consejo que prosiga con el estudio comparativo y analitico de las politicas y practicas que

siguen los Estados miembros y—las—lineas—aéreas—con—respecto—a—tos—derechos—comerciales—y en la

reglamentacion del transporte aéreo internacional, asi como de las disposiciones de los acuerdos de
servicios aereos e—m#erme—a—tedes y que comparta dicha |nformaC|on con los Estados mlembros—aee.tea
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Seccion 1. Cooperacidn-enlos-arreglos-de Propiedad y control de los transportistas aéreos

Considerando que la aplicacion estricta del criterio de propiedad mayoritaria y control efectivo para
autorizar a una linea aérea a ejercer los derechos de ruta y otros derechos del transporte aéreo podria
denegar a muchos Estados la oportunidad justa y equitativa de explotar servicios aéreos internacionales y
optimizar las ventajas que puedan obtenerse;

Considerando que la designacién y autorizacion de transportistas-aéreos las lineas aéreas para acceder a
los mercados deberia liberalizarse al ritmo y discrecion de cada Estado, de manera gradual, flexible y con
un control efectivo en materia de reglamentacién, en particular por lo que respecta a la seguridad
operacional y proteccion de la aviacion;

Considerando que la ampliacion o la aplicacion flexible de los criterios relativos a la designacion y
autorizacion de lineas aéreas contribuiria a crear un entorno en que el transporte aéreo internacional pueda
desarrollarse y prosperar de manera estable, eficiente y econdmica y contribuiria a los objetivos de
participacion de los Estados en el proceso de liberalizacidn, sin perjuicio de las obligaciones de los
Estados respecto de la seguridad operacional y proteccion de la aviacion; y

Considerando que el logro de los objetivos de desarrollo entre tales-Estados se fomenta cada vez mas
mediante arreglos de cooperacion basados en grupos econémicos regionales y en la cooperacion funcional,

S|mb0I|ca de la aflnldad y comunldad de |ntereses4a|ae-eemparten—espee|almeme495-53hades-en—desarpeue
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La Asamblea:

3—Insta a los Estados miembros a que sigan liberalizando la propiedad y el control de los
transportistas aéreos, seguln las necesidades y circunstancias, por medio de las diversas medidas existentes,
como la exencion de las restricciones con respecto a la propiedad y el control en los acuerdos bilaterales
de servicios aéreos o disposiciones sobre designacién que reconozcan el concepto de comunidad de
intereses dentro de las agrupaciones econdmicas regionales o subregionales, y las recomendadas por
la OACI;

42. Insta a los Estados miembros a que acepten tales designaciones y permitan que tales lineas aéreas
ejerzan los derechos de ruta y otros derechos de transporte aéreo de uno o varios Estados, en particular
Estados en desarrollo del mismo grupo, de acuerdo con términos y condiciones mutuamente aceptables,
comprendidos los acuerdos de transporte aéreo negociados, o que hayan de negociarse, por las partes
interesadas;

53. Insta a los Estados miembros a que reconozcan el concepto de la comunidad de intereses dentro
de los grupos econdmicos regionales o subregionales como base valida para la designacion por parte de
uno o mas Estados en-desarrelle de una linea aérea de otro u otros Estados en-desarroHo-pertenecientes al
mismo grupo economico regional, cuando dicha linea aérea sea de propiedad mayoritaria y esté
controlada efectivamente por ese Estado o Estados en-desarrello 0 por sus nacionales;

64. Insta a los Estados miembros a que consideren la posibilidad de aplicar criterios distintos para la
designacion y autorizacion de lineas aéreas, incluyendo aquellos que la OACI ha elaborado, y adoptar un
método flexible y positivo para aceptar los esfuerzos de otros Estados para liberalizar la propiedad y el
control de los transportistas aéreos sin comprometer la seguridad operacional ni la proteccion de la
aviacion;

5. Invita a los Estados miembros que posean experiencia en diversas formas de explotacion
conjunta de servicios aéreos internacionales a que presenten al Consejo, de forma continua, la
informacion relativa a dicha experiencia, de modo que la Organizacion pueda contar con informacién
gue pueda ser Util para los Estados miembros;
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136. Pide al Consejo que, cuando se le solicite, preste toda la asistencia posible a los Estados
miembros que deseen pasar a formar parte de grupos econdmicos regionales o subregionales por lo que
respecta a la explotacion de servicios aéreos internacionales;-y

147.  Pide al Consejo que, cuando se le solicite, proporcione ayuda a los Estados miembros que tomen
la iniciativa de concertar arreglos de cooperacion para la propiedad y explotacidn conjuntas de servicios
aéreos internacionales, directamente entre ellos, o cuyas lineas aéreas concierten arreglos de esa
naturaleza, y que oportunamente comunique a los Estados la informacion sobre tales arreglos de
cooperacion:;

Seccion 111,  Distribucién-delosproductes-delastneas-aéreasCompetencia
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Considerando que la Organizacion ha elaborado orientacion sobre definicion de politicas para que los
Estados promuevan la armonizacién y la compatibilidad de los enfoques y practicas normativos para el
transporte aéreo internacional, asi como sobre temas relativos a la competencia;

La Asamblea:

1. Insta a los Estados miembros a que tengan debidamente en cuenta el principio de oportunidad
equitativa para la explotacion de los servicios de transporte aéreo internacional y en asuntos relacionados
con la competencia;

2. Insta a los Estados miembros a que elaboren leyes y politicas en materia de competencia para
aplicarlas al transporte aéreo, teniendo en cuenta la soberania nacional, y a que consideren la orientacion
de la OACI sobre competencia;

3. Insta a los Estados miembros a que alienten la cooperacion entre las autoridades regionales y/o
nacionales responsables de la competencia al tratar asuntos relacionados con el transporte aéreo
internacional, incluso dentro del contexto de la aprobacion de alianzas y fusiones;

4. Pide al Consejo que proporcione mecanismos como, por ejemplo, un foro de intercambio, para
mejorar, en materia de competencia, la cooperacion, el dialogo y el intercambio de informacion entre los
Estados, con miras a promover enfoques normativos compatibles para el transporte aéreo internacional; y

5. Pide al Consejo que siga atento a las novedades que tengan lugar en materia de competencia en el
transporte aéreo internacional y actualice, segin sea necesario, las politicas y textos de orientacion
pertinentes de la OACI.

Seccion V. Comercio de servicios
Considerando que

Acuerdo General sobre Comermo de SerV|C|os (AGCS) adoptado por la Organlzacmn Mundlal del
Comercio (OMC), ha incluido ciertos aspectos del transporte aéreo internacional; y

Considerando que la OACI ha dado a conocer activamente a todas las partes interesadas las disposiciones
del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional, asi como el mandato y la funcién especiales de la OACI
en materia de transporte aéreo internacional;

La Asamblea:

1. Reafirma la necesidad de que la OACI continGe estudiando futuros arreglos de reglamentacion y
formule recomendaciones y propuestas para resolver los problemas que enfrenta el transporte aéreo
internacional, respondiendo a los cambios internos y externos que lo afectan;

2. Reconoce que dichos arreglos deberian crear un entorno en el que el transporte aéreo
internacional pueda desarrollarse y continuar prosperando de forma ordenada, eficiente y econdmica sin
comprometer la seguridad operacional y la proteccion, garantizando al mismo tiempo los intereses de
todos los Estados miembros y su participacion efectiva y sostenida en el transporte aéreo internacional;

3. Reafirma la funciéon primordial de la OACI de elaborar criterios de orientacién sobre la
reglamentacion del transporte aéreo internacional;
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4. Insta a los Estados miembros que participen en negociaciones, acuerdos y arreglos comerciales

relacionados con el transporte aéreo internacional, a que:

a)

b)

c)

d)

f)

asegurengaranticen la coordinacion interna en suslas administraciones nacionales y, en
particular, la participacion directa de las autoridades aeronauticas y de la industria de la
aviacién en las negociaciones;

se aseguren de que suslos representantes conozcan plenamente las disposiciones del
Convenio sobre Aviacion Civil Internacional, las caracteristicas especiales del transporte
aéreo internacional y sus estructuras, acuerdos y arreglos de reglamentacién;

tengan en cuenta suslos derechos y obligaciones respecto a los Estados miembros de la OACI

gue no son miembros de la Organizacion-Mundial-del-ComercioOMC;

examinen cuidadosamente las repercusiones de toda propuesta de incluir un servicio o una
actividad de transporte aéreo adicional en el AGCS teniendo especialmente en cuenta la
estrecha relacion entre los aspectos economicos, de medio ambiente y de seguridad
operacional y proteccién del transporte aéreo internacional;

den a conocer plenamente la funcién y el mandato de la OACI en la elaboracion de criterios
de orientacidn sobre reglamentacidon econémica, incluida la liberalizacion del transporte aéreo
internacional, y consideren la conveniencia de usar dicha orientacion; y

registren en la OACI, de acuerdo con el Articulo 83 del Convenio, copias de todas las
exenciones y compromisos especificos relacionados con el transporte aéreo internacional
obtenidos de conformidad con el AGCS;

5. Pide a la Organizacion Mundial del Comercio, a sus Estados miembros y observadores que
otorguen debida consideracion a:

a) las estructuras y arreglos de reglamentacion que caracterizan al transporte aéreo internacional,

b)

c)

asi como la liberalizacidn que esta teniendo lugar a escala bilateral, subregional y regional;

la responsabilidad constitucional de la OACI con respecto al transporte aéreo internacional y,
en particular, su seguridad operacional y proteccion; y

las politicas y los textos de orientacion actuales de la OACI relativos a la reglamentacion
econdmica del transporte aéreo internacional, asi como su labor continua en esta esfera; y

6. Pide al Consejo que:

a)

b)

siga ejerciendo una funcion de liderazgo mundial para facilitar y coordinar el proceso de
liberalizacion econdmica, garantizando al mismo tiempo la seguridad operacional, la
proteccion de la aviacién y la proteccion del medio ambiente en la esfera del transporte aéreo
internacional;

participe dinamicamente en las actividades en materia de comercio de servicios que puedan
afectar al transporte aéreo internacional e informe consiguientemente a los Estados miembros; y
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C) promueva la comunicacién, cooperamon Yy coordinacién efectivas y permanentes entre

la OACI, la Organizacién-Mundial-del- Comercio-OMC vy otros organismos intergubernamentales

y no gubernamentales que se ocupen del comercio de servicios.

APENDICE BB
Impuestos

Considerando

Considerando que los impuestos aplicables al transporte aéreo internacional, por ejemplo, a las aeronaves,

el combustible y otros suministros técnicos, semejantes-gue-se-utilizan-en-eltransporte-aereo-internacional;
les—kmpuestes—sebre—la—mma—los mgresos de las empresas de transporte aéreo mternacmnal—y—seblce—las

m%emaerenal—y—les—mp%stes—seb#e—su y la venta y-0 uso de €S0S SErvicios, pueden tener repercusmnes

econdémicas Yy de competenua negatlvas en las operamones de transporte aéreo internacional;
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Considerando que en los eriterios-de-ta-OACHcontenides-en-el-Dec-8632; Criterios de la OACI sobre
impuestos en la esfera del transporte aéreo internacional, contenidos en el Doc 8632, se hace una
distincién conceptual entre derechos e impuestos en el sentido de que “un derecho es un gravamen
destinado y aplicado especificamente para sufragar los costos del funcionamiento de las instalaciones y
los servicios proporcionados a la aviacién civil, y un impuesto es un gravamen destinado a recaudar
ingresos para el gobierno nacional o local que generalmente no se aplican a la aviacion civil en su
totalidad ni en funcion de los costos™;

Considerando que es sumamente preocupante que algunos Estados miembros imponen cada vez mas
gravamenes a ciertos aspectos del transporte aéreo internacional y que los dereches-sebre-elgravamenes
impuestos al trafico aéreo, de los que algunos pueden catalogarse como impuestos sobre la venta o
utilizacién del transporte aéreo internacional, estan proliferando;

Considerando que la cuestion de los gravamenes relacionados con las emisiones de los motores de las
aeronaves setrata en la Resolucion A38-1739-XX de la Asamblea, Declaracion consolidada de las
politicas y préacticas permanentes de la OACI relativas a la proteccion del medio ambiente —
Disposiciones generales, ruido y calidad del aire local (Apéndice H, Repercusiones de la aviacion en la
calidad del aire local); y

Considerando que la—resoluciénlos criterios de la OACI sobre impuestos que figuran en el Doc 8632
complementan el Articulo 24 del Convenio y tienen la finalidad de reconocer el-cardcter—particular la
naturaleza de la aviacion civil internacional y la necesidad de eximir de impuestos ciertos aspectos de las
operaciones del transporte aéreo internacional;

La Asamblea:

1. Insta a los Estados miembros a que cumplan las—reseluciones—del-Consejo—contenidas—en—el

Dec-8632los Criterios de la OACI sobre impuestos en la esfera del transporte aéreo internacional,

contenidos en el Doc 8632, a—fin—de—evitar—gue—se—impengany que eviten imponer a la aviacion

internacional |mpuestos discriminatorios;

2. Insta a los Estados miembros a que eviten la doble imposicion en el campo del transporte aéreo; y

premg,,iende ma’s enérgicamente-su-aplicacion S|ga promoviendo Ios crlterlos de la OACI sobre |mpuestos

esté atento a las novedades y actualice sus criterios segun se requiera.

APENDICE EC
Aeropuertos y servicios de navegacion aérea
Seccion 1. Politica en materia de derechos

Considerando que el Articulo 15 del Convenio establece las bases para aplicar y divulgar los derechos
para los aeropuertos y servicios de navegacion aérea;

Considerando que en las-politicas-deta-OACHcontenidas-enel-Boe-9082; Politicas de la OACI sobre

derechos aeroportuarios y por servicios de navegacion aérea, contenidas en el Doc 9082, se hace una
distincién conceptual entre derechos e impuestos en el sentido de que “un derecho es un gravamen
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destinado y aplicado especificamente para sufragar los costos del funcionamiento de las instalaciones y
los servicios proporcionados a la aviacién civil, y un impuesto es un gravamen destinado a recaudar
ingresos para el gobierno nacional o local que generalmente no se aplican a la aviacion civil en su
totalidad ni en funcion de los costos”;

Considerando que la cuestion de los gravamenes relacionados con las emisiones de los motores de las
aeronaves y las medidas basadas en criterios de mercado se trata separadamente en la Resolucion A38-17
de la Asamblea, Declaracion consolidada de las politicas y practicas permanentes de la OACI relativas a
la proteccion del medio ambiente — Disposiciones generales, ruido y calidad del aire local (Apéndice H,
Repercusiones de la aviacion en la calidad del aire local), y en la Resolucion A38-18, Declaracion
consolidada de las politicas y préacticas permanentes de la OACI relativas a la proteccion del medio
ambiente — Cambio climatico;

Considerando que se ha encargado al Consejo que formule recomendaciones para orientacion de los
Estados miembros con respecto a los principios conforme a los cuales los proveedores de aeropuertos y de
servicios de navegacion aérea para la aviacion civil internacional pueden imponer derechos para recuperar
los costos del suministro de dichos servicios y obtener otros ingresos de los mismos, y con respecto a los
métodos que pueden aplicarse a dicho efecto; y

Considerando que el desarrollo de la infraestructura de transporte aéreo y el plan mundial de mejoras por
blogues del sistema de aviacion (ASBU) requiere estudios de rentabilidad justificativos para obtener
financiacién para apoyar stla implantacion;-y

La Asamblea:

1. Insta a los Estados miembros a asegurarse de que se respete plenamente el Articulo 15 del
Convenio;

2. Insta a los Estados miembros a basar la recuperacion de los costos de los aeropuertos y de los

servicios de navegacion aérea que suministran a la aviacién civil internacional, o cuyo suministro
comparten, en los principios establecidos en el Articulo 15 del Convenio y en el Doc 9082, Politicas de
la OACI sobre derechos aeroportuarios y por servicios de navegacion aérea, independientemente de la
estructura organica bajo la cual se explotan los aeropuertos y los servicios de navegacion aérea;

3. Insta a los Estados miembros a garantizar que los derechos aeroportuarios y en concepto de
servicios de navegacion aérea se apliquen a sufragar los costos de proporcionar instalaciones y servicios
para la aviacion civil;

4. Insta a los Estados miembros a hacer todo lo posible en cumplimiento del Articulo 15 del
Convenio para publicar y comunicar a la Organizacion todos los derechos que un Estado miembro
imponga o permita imponer por el uso de los aeropuertos y de las instalaciones y servicios de navegacion
aérea que hagan las aeronaves de cualquier otro Estado miembro;

5. Alienta a los Estados miembros a que adopten los principios de no discriminacién, de relacion de
los derechos con los costos, de transparencia y de consulta, segun lo dispuesto en el Doc 9082, en la
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legislacion, reglamentacion o politicas nacionales, asi como en sus acuerdos de servicios aéreos, a fin de
asegurar el cumplimiento por los aeropuertos y proveedores de servicios de navegacion aérea;

6. Alienta a los Estados miembros a que garanticen la implantacion de las actuales politicas de
la OACI de recuperacion de costos derivados de medidas y funciones de seguridad en aeropuertos y por
los proveedores de servicios aéreos, segun se respalda en el Doc 9082, de modo que los derechos
impuestos a los usuarios en concepto de seguridad sean razonables, rentables y fomenten la armonizacién
a escala mundial; y

7. Pide al Consejo que elabere-siga elaborando o refinando, segln proceda, orientaciones sobre
financiacién de infraestructuras de transporte aéreo, funciones de vigilancia apropiadas y financiamiento
del sistema de transporte aéreo, incluidos mecanismos para apoyar las mejoras operacionales que se
describen en los modulos de las mejoras por bloques del sistema de aviacion (ASBU); y

Seccion 1. Aspectos econdmicos y de gestion de la infraestructura de aviacion

Considerando que—al-atendertos—crecientes—volamenes—de—trafico; los costos globales de suministrar
aeropuertos y servicios de navegacion aérea siguenseguiran aumentando para atender los crecientes
vollimenes de trafico;

Considerando que deberia mantenerse un equilibrio entre los respectivos intereses financieros de los
proveedores de aeropuertos y de servicios de navegacion aérea por una parte y de los transportistas aéreos
y otros usuarios por la otra, que deberia estar basado en el fomento de la cooperacidn entre proveedores y
usuarios;

Considerando que los Estados miembros ceden cada vez més la explotacion de aeropuertos y servicios de
navegacion aérea a entidades comercializadas y privatizadas que podrian tener menos conciencia y
conocimientos de las obligaciones de los Estados estipuladas en el Convenio y sus Anexos y de los
criterios y textos de orientacion de la OACI en la esfera econdmica, y utilizan las instalaciones y servicios
de navegacion aérea multinacionales para cumplir los compromisos asumidos en virtud del Articulo 28
del Convenio; y

Considerando que el Consejo adopto directrices provisionales-sobre politicas de asignacion de costos del
sistema mundial de navegacién por satélite (GNSS) para garantizar que todos los usuarios reciban un trato
equitativo;

La Asamblea:

1. Recuerda a los Estados miembros que, respecto a los aeropuertos y servicios de navegacion aérea,
ellos son exclusivos responsables respecto a los compromisos que han asumido en virtud del Articulo 28
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del Convenio, sean cuales fueren las entidades que explotan los aeropuertos y los servicios de navegacion
aérea en cuestion;

2. Alienta a los Estados miembros a que consideren la posibilidad de establecer entidades
autébnomas para la explotacion de los aeropuertos y proveedores de servicios de navegacion aérea,
teniendo en cuenta tanto la viabilidad econémica como el interés de los usuarios y demas interesados;

3. Insta a los Estados miembros a promover la calidad de los servicios de navegacion aérea
mediante la buena gobernanza;

4. Insta a los Estados miembros a cooperar en la recuperacion de los costos de las instalaciones y
servicios de navegacion aérea multinacionales y a considerar la aplicacion de las directrices provisionales
del-Conseje-sobre politicas de la OACI de asignacion de costos del GNSS;

65. Pide al Consejo que continue perfeccionando, segun se requiera, sus directrices sobre politicas de
asignacion de costos del GNSS y la coordinacion de los aspectos técnicos, juridicos y econdmicos,
incluido su interfuncionamiento eficiente en funcion de los costos; y

76. Pide al Consejo que promueva los criterios de la OACI sobre derechos impuestos a los usuarios y

los textos de orientacidn conexos-incluyende-aseseramiento-en-organizaciony-gestién, a fin de que los
Estados miembros; tes y sus aeropuertos-privatizades-explotades-con-criterios-comereciales, asi como las

entidades que prestan servicios de navegacion aérea, tos-conezean-mejer-y tomen mayor conciencia de
ellos y los apliquen;

APENDICE BD

Datos de aviacionly Eestadisticas

Considerando que el Programa de datos de aviacion y estadisticas de la OACI proporciona una base
independiente y global para fomentar la planificacion y el desarrollo sostenible del transporte aéreo
internacional;

Considerando que cada Estado miembro se ha comprometido a que sus lineas aéreas internacionales
comuniquen los datos y las estadisticas solicitadaos por el Consejo de conformidad con el Articulo 67 del
Convenio;
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Considerando que el Consejo también ha establecido requisitos con respecto a los datos y las estadisticas
relativaos a las operaciones de las lineas aéreas interiores, aeropuertos internacionales e instalaciones y
servicios en rutas internacionales en virtud de los Articulos 54 y 55 del Convenio;

Considerando que el Consejo ha establecido los requisitos relativos a la recopilacién de datos y
estadisticas sobre aeronaves civiles matriculadas de conformidad con el Articulo 21 del Convenio;

Considerando que es necesario que la Organizacién recopile datos y estadisticas de los Estados sobre el

consumo anual de combustible de aviacion a fin de-utilizarlos-para-hacerfrente-a-losretes-emergentes-en
materia-de-desarroHo-sostenible-del-transporte-aéreo-y-supervisevigilar y notificar el posible impacto de

las medidas econdémicas vinculadas a los aspectos operacionales de los servicios de la aviacion
internacional y la infraestructura conexa, e informe al respecto;

Considerando que el Consejo ha adoptado una politica de gestion en funcion de los objetivos que requiere
la recopilacion de datos, estadisticas y analisis pertinentes para medir la eficacia de la totalidad de
la Organizacion y de sus partes constitutivas en el cumplimiento de los Objetivos estratégicos de
la Organizacion;

Considerando que la cooperacion entre las organizaciones internacionales activas en la recopilacion y
distribucién de estadisticas—datos y estadisticas de aviacion puede ayudar a ampliar el alcance, la
cobertura y la calidad de los datos, evitar la duplicacion de esfuerzos y reducir la carga de presentar
estadisticas-los Estados;

Considerando que la funcion de la OACI de procesar y difundir datos y estadisticas de aviacién permite a
los Estados utilizar los datos como una importante herramienta para que los servicios de aviacion civil
internacional puedan ser explotados en forma acertada y econémica; y

Considerando que la OACI ha seguido esforzandose por hacer eficientes y eficaces los procesos que
incorporan datos y estadisticas de aviacion, mediante el desarrollo de un conjunto de herramientas
electronicas para responder a las necesidades en evolucion de los Estados miembros;

La Asamblea:

1. Insta a los Estados miembros a que designen coordinadores para los datos y las estadisticas de

aviacién, y hagan todo lo posible para proporcionarlos a tas-estadisticasregueridaspor la OACI a tiempo
y electrénicamente, cuando sea posible;
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42. Alienta a los Estados miembros a que utilicen las herramientas electrénicas disponibles al
proporcionar datos y estadisticas de aviacion y al tener acceso a los mismos y a que participen
activamente en el desarrollo de dichas herramientas eleetrénicas proporcionando apoyos—intercambiande
infermacion y compartiendo los conocimientos y experiencias pertinentes;-y

53. Pide al Consejo que, cuando sea necesario, recurra a expertos nacionales en las disciplinas
pertinentes para examinar regularmente los datos estadistices-y las estadisticas recopilados por la OACI, a
fin de satisfacer mas eficazmente las necesidades de la Organizacion y de sus Estados miembros, y
establecer las mediciones necesarias para vigilar la eficacia de la Organizacién en el cumplimiento de sus
Obijetivos estratégicos, y para mejorar la uniformidad de los datos y las estadisticas, hacer mas completas y
oportunas las notificaciones de los Estados miembros y mejorar la forma y el contenido de los anélisis; y

64. Pide al Consejo que:

a) continde estudiando las formas de lograr una cooperacion mas estrecha con las Naciones
Unidas (ONU), sus organismos Yy otras organizaciones internacionales activas en la
recopilacion y distribucion de estadisticas-datos, estadisticas y analisis de aviacion;

b) tome las disposiciones apropiadas para que elpersenal-de—ta—Secretariala OACI preste

asistencia a los Estados miembros que la soliciten con el fin de mejorar sus-estadisticas-de

aviacion-civilby-la-forma-de-notificarlas-los datos, las estadisticas y los analisis de aviacion y

la notificacion estadistica a la Organizacion;

c) elabore un proceso que permita armonizar los datos y estadisticas de aviacién de diferentes
fuentes a fin de facilitar el suministro de datos precisos, fiables y coherentes para que los
Estados tomen decisiones fundamentadas; y

d) cree, aloje y administre una plataforma donde la comunidad aeronautica pueda compartir y
promover sus datos, estadisticas y herramientas electrénicas de conformidad con los
principios y disposiciones contenidas en el Convenio y en las decisiones pertinentes de la
Organizacion.

APENDICE CE

Pronosticos, planificacion y analisis econémicos

Seccion I. Prondsticos y planificacién

Considerando que los Estados miembros necesitan disponer de pronésticos mundiales y regionales de la
evolucion futura de la aviacion civil, para diversos fines diverses-de planificacion e implantacion;
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Considerando que el Consejo, en el desempefio de sus funciones permanentes en la esfera ecenémica de
los aspectos econémicos del transporte aéreo, debe prever los futuros acontecimientos que probablemente
requieran medidas por parte de la Organizacion e iniciar éstas a su debido tiempo;

Considerando que la Organizacion debe evaluar regularmente su actuacion con respecto a sus Objetivos
estratégicos, centrandose particularmente en la seguridad operacional, la capacidad y eficiencia de la
navegacion aérea, la seguridad y facilitacion de la aviacion, el desarrollo econémico del transporte aéreo
y la proteccidn del medio ambiente; y

Considerando que la Organizacién necesita disponer de pronésticos especificos-y-apeye-econémico para
fines de planificacion de aeropuertos y sistemas de navegacion aérea, y de vigilancia y planificacion
ambiental;

La Asamblea:
1. Pide al Consejo que prepare—elabore y mantenga—actualice pronosticos sobre las futuras
tendenuas y la evoluc:|on de la aV|aC|0n C|V|I—tan{e—de—e&raeter—genera4—eeme—espeemee—melayend&

que los faC|I|te a Ios Estados

2. Pide al Consejo que elabore y actualice un solo conjunto de prondsticos de tréfico a largo plazo a
partir del cual puedan elaborarse prondsticos adaptados y mas detallados para diversos fines, tales como
planificacion de sistemas de navegacion aérea y analisis ambientales; y

Seccion Il.  Analisis econ6micos

Considerando que hay un interés permanente entre los—usuarios,—achuidas—los Estados miembros, las
organizaciones internacionales—eon—participacion—en—los—secteres, las instituciones financieras y los
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sectores de la aV|aC|on turlstlcos ae.cenauﬂees—y comeruales—aee.tea—del—nwel—de—les—eestes—de
en los andlisis
econémicos del transporte aereo, incluida la contrlbucmn de Ia aviacion a las economias mundial,
regionales y nacionales;

Considerando que existe un déficit pronunciado de informacidn sobre la funcion cada vez mas importante
que desempefia la aviacion en las economias nacionales de todo el mundo;

Considerando que
estudios ebjetives-de-realizados por Ia OACI sobre Ios costos e mgresos del transporte aéreo mternacwnal
y que dichos estudios han fomentado la neutralidad y han tenido como resultado un régimen mas
equitativo para distribuir los ingresos de las lineas aéreas; y

Considerando que es preciso que la OACI cuente con—datos—sebre—tos—ingreses—los—costos—y—las
operaciones—delos—transportistas—aérees analisis economicos a fin de ayudar al Consejo a evaluar la

eficacia de las medidas propuestas para cumplir con los Objetivos estratégicos de la Organizacion, y para
fines de planificacion ambiental, estudios de inversiones y otras finalidades;

La Asamblea:

1. Pide al Consejo que encargue al Secretario General la creacion de un marco metodolégico para
medir en términos econdmicos la actividad de la aviacion, asi como la contribucion de la aviacion al
producto interno bruto (PIB), el nimero de empleos creados por la aviacién, el consumo de la aviacion y
las repercusiones de esta industria en la balanza de pagos;

12. Pide al Consejo que dé instrucciones al Secretario General para que publique periédicamente un
estudio sobre las diferencias regionales en el nivel de los costos de explotacion del transporte aéreo
internacional, en el que se analice el modo en que las diferencias en las operaciones y precios basicos
pueden afectar a sus niveles y las consecuencias que las variaciones de los costos pueden tener con
respecto a las tarifas del transporte aéreo;-y

3. Pide al Consejo elaborar metodologias y procedimientos para llevar a cabo evaluaciones de las
repercusiones economicas de las nuevas medidas, analisis de costos y beneficios y de rentabilidad para
cubrir las necesidades de la Organizacion, los grupos regionales de planificacion de la navegacion aérea,
los 6rganos de planificacién ambiental y de otras actividades de la Organizacion; y

4. Pide al Consejo que siga la marcha de los acontecimientos, lleve a cabo estudios acerca de las
cuestiones principales de importancia mundial y comparta sus analisis con los Estados, las organizaciones
internacionales y la industria.
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APENDICEG
Correo-aéreo

Seccion I11. Correo aéreo

Considerando que g 3 a-latabo 3 a 3
esfera-del correo aéreo es un componente integral del transporte aéreo internacional, y que se ve afectado
cada vez mas por el comercio electrénico;

La Asamblea:

1. Insta a los Estados miembros a que tengan en cuenta los efectos en la aviacion civil internacional
cuando se formulen criterios en la esfera del correo aéreo internacional, especialmente en las reuniones de
la Unidn Postal Universal (UPU); y

2. Encarga al Secretario General que suministre a la UPU, previa solicitud y segun lo estipulado en
los acuerdos de cooperacidn pertinentes entre la UPU y la OACI, la informacién factica de que disponga.

—FIN—
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1. DECLARACION CONSOLIDADA REVISADA
1.1 La Resolucion A38-14, Declaracion consolidada de las politicas permanentes de

la OACI en la esfera transporte aéreo, dispone que el Consejo examine regularmente la declaracion e
informe a la Asamblea cuando sea necesario introducirle cambios. Por ese motivo, se llevo a cabo una
revisién integral del texto de la resolucion para elaborar una versién revisada, cuyo texto se presenta en el
Apéndice.

1.2 La declaracion consolidada revisada se reestructurd para alinearla con los programas de
trabajo correspondientes.

1.3 El anterior Apéndice F — Aspectos econdmicos de las empresas de transporte aéreo, y el
Apéndice G — Correo aéreo, han quedado incorporados en el Apéndice E — Pronosticos, planificacion y
analisis economicos. La version modificada de la resolucion comprende los cinco apéndices siguientes:

Introduccion

Apéndice A — Reglamentacion econdmica del transporte aéreo internacional
Apéndice B — Impuestos

Apéndice C — Aeropuertos y servicios de navegacién aérea

Apéndice D — Datos de aviacion/Estadisticas

Apéndice E — Prondsticos, planificacion y analisis econdmicos

14 Se proponen importantes cambios para el texto de la declaracion consolidada, tanto de
contenido como editoriales, que buscan: a) simplificar y mejorar la presentacion; b) eliminar las clausulas
obsoletas o redundantes, o que se refieren a acciones que ya se han realizado; y c) incorporar clausulas
nuevas para reflejar cambios o decisiones que han tenido lugar desde la Gltima Asamblea. Los principales
cambios se encuentran en:

a) la introduccion, donde se refleja la nueva estructura de los apéndices y se incorporan
clausulas adicionales que son pertinentes para todos ellos; por ejemplo, las clausulas
donde se pide al Consejo que mantenga las politicas y la orientacion de la OACI en la
esfera del transporte aéreo actualizados para que respondan a los cambios y
necesidades de los Estados;

b) el Apéndice A pasa a tener cuatro secciones en lugar de cinco, en tanto que los titulos
se modificaron para alinearlos con su contenido. Algunos considerandos y clausulas
dispositivas se revisaron con la intencién de reflejar las medidas llevadas a cabo y las
decisiones que se han tomado desde la ultima Asamblea. La seccién previa sobre
distribucién de los servicios de las lineas aéreas se eliminé al ya no tener validez, en
tanto que se cred una seccidn independiente para cubrir el asunto de la competencia;

c) los Apéndices B y C, que ahora cubren impuestos y aeropuertos y servicios de
navegacion aérea, respectivamente, se actualizaron e incluyen cambios de caracter
editorial; y

d) los Apéndices D y E reflejan las medidas llevadas a cabo desde la ultima Asamblea y
destacan el enfoque actual del programa de trabajo de la OACI en las areas de datos
de aviacién y andlisis.
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2. PLAN MUNDIAL DE TRANSPORTE AEREO
2.1 Para la aplicacion de la declaracion consolidada, asi como de otras decisiones de la

Asamblea, se dispondra de calendarios de planificacion de mediano y largo plazos para los Estados y la
direccion estratégica para la OACI. Para dicho fin, contar con un nuevo Plan mundial de transporte aéreo
seria conveniente, como lo demuestra la experiencia con el Plan global para la seguridad operacional de la
aviaciéon (GASP) y el Plan mundial de navegacion aérea (GANP) en las areas de seguridad operacional y
capacidad y eficiencia de la navegacion aérea.

2.2 El Plan mundial de transporte aéreo propuesto servira de orientacion para la planificacion
y la implantacidn a fin de que los Estados mejoren la conectividad aérea. Al mismo tiempo, el Plan
mundial de transporte aéreo tiene por objeto dar una direccion estratégica a los programas de trabajo
técnico de la OACI en el marco del Obijetivo estratégico de desarrollo econémico del transporte aéreo, de
acuerdo con las prioridades y los resultados esperados de largo plazo.

2.3 El Consejo iniciard en 2017 el examen de una propuesta sobre el marco de un Plan
mundial de transporte aéreo, con la asistencia de los grupos de expertos en la esfera del transporte aéreo,
segun se requiera. Después de su examen por el Consejo, el proyecto del plan y la informacién conexa se
harén llegar a los Estados miembros para consultarlos.



