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ASAMBLEA — 39° PERIODO DE SESIONES

COMISION ECONOMICA

Cuestion 40:  Aspectos economicos de los aeropuertos y los servicios de navegacion aérea —
Politicas

INFORME SOBRE LAS NOVEDADES RELATIVAS A LOS ASPECTOS ECQNOMICOS
DE LOS AEROPUERTOS Y LOS SERVICIOS DE NAVEGACION AEREA

(Nota presentada por el Consejo de la OACI)

RESUMEN

En la presente nota se informa sobre la labor realizada por la OACI relativa a los aspectos econémicos
de los aeropuertos y los servicios de navegaciéon aérea, concentrandose en el seguimiento de la
sexta Conferencia mundial de transporte aéreo (ATConf/6) y las decisiones del 38° periodo de sesiones
de la Asamblea. Se presenta también aqui el plan de labor futura relacionada con dicho tema (parte del
marco de reglamentacidon econémica y del programa de trabajo de asistencia técnica). El plan de
trabajo propuesto asistira a los Estados para determinar y resolver las deficiencias en materia de
infraestructura, facilitar la financiacion privada y pablica y el acceso a financiacion para necesidades a
largo plazo, destacando al propio tiempo la aplicacién de las politicas de la OACI para que avance la
iniciativa Ninguln pais se queda atrds (NCLB) de la Organizacion.

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a:

a) examinar la labor realizada por la OACI respecto a los aspectos econémicos de los aeropuertos y
los servicios de navegacion aérea, presentada en el parrafo 2;

b) respaldar el plan de labor futura de la Organizacion al respecto, presentado en el parrafo 3; y

c) examinar la informacién contenida en la presente nota para actualizar la Resolucién A38-14 de
la Asamblea, Declaracion consolidada de las politicas permanentes de la OACI en la esfera del
transporte aéreo.

Obijetivos La presente nota se relaciona con el Objetivo estratégico D — Desarrollo econémico
estratégicos: | del transporte aéreo.

Repercusiones | Las actividades mencionadas en la presente nota se realizaran segln los recursos
financieras: disponibles en el presupuesto del programa regular de 2017-2019 o también mediante
contribuciones extrapresupuestarias.

Referencias: Informe de la sexta Conferencia mundial de transporte aéreo (ATConf/6)
(Doc 10009)

Informe de la Comision Econdmica del 38° periodo de sesiones de la Asamblea
(Doc 10027)

Resoluciones vigentes de la Asamblea (al 4 de octubre de 2013) (Doc 10022)
Politicas de la OACI sobre derechos aeroportuarios y por servicios de navegacion
aérea (Doc 9082)
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Manual sobre los aspectos econdmicos de los servicios de navegacién aérea
(Doc 9161)

Manual sobre los aspectos econémicos de los aeropuertos (Doc 9562)

Manual de vigilancia de la seguridad operacional (Doc 9734)

A38-WP/56, Resultados de la sexta Conferencia mundial de transporte aéreo

A39-WP/3, Informe sobre la aplicacion de las recomendaciones de la sexta
Conferencia mundial de transporte aéreo (ATConf/6) y las decisiones del 38°
periodo de sesiones de la Asamblea

A39-WP/8, Declaracion consolidada de las politicas permanentes de la OACI en la
esfera del transporte aéreo

A39-WP/xx, Propuesta de proyecto de presupuesto de la Organizacién para 2017,

2018y 2019
1. INTRODUCCION
1.1 La labor de la Organizacién relativa a los aspectos econdmicos de los aeropuertos y los

servicios de navegacion aérea se realiz6 de conformidad con el plan de accion del Consejo relativo a la
aplicacion de las recomendaciones de la sexta Conferencia mundial de transporte aéreo (ATConf/6) y las
decisiones pertinentes de la Asamblea. Las tareas finalizadas o iniciadas se resumen més abajo y la
situacion de la aplicacion de las medidas recomendadas por la ATConf/6 figura en el apéndice de la
nota A39-WP/3, Informe sobre la aplicacién de las recomendaciones de la sexta Conferencia mundial de
transporte aéreo (ATConf/6) y las decisiones del 38° periodo de sesiones de la Asamblea.

2. LABOR REALIZADA POR LA OACI

2.1 Modernizacidn del sistema de transporte aéreo. Como seguimiento a la ATConf/6, un
Grupo de trabajo multidisciplinario sobre los aspectos econdmicos relacionados con la implantacion de
las mejoras por blogues del sistema de aviacion (MDWG-ASBU) produjo informes sobre la manera de
realizar anlisis de costo/beneficios, de rentabilidad y de repercusiones econémicas, asi como planes de
financiacién. Se encarg6 al Grupo de expertos sobre los aspectos econdémicos de los aeropuertos (AEP) y
al Grupo de expertos sobre los aspectos econdmicos de los servicios de navegacion aérea (ANSEP) que
elaboraran textos de orientacion independientes sobre dichos informes, que se incluirdn como referencia
en la edicion de 2019 del Plan mundial de navegacion aérea (GANP).

2.2 Respecto al uso de incentivos encaminados a alentar la implantacion de las ASBU, se
concluy6 que: a) las actuales Politicas de la OACI sobre derechos aeroportuarios y por servicios de
navegacién aérea (Doc 9082) son suficientes para tratar los incentivos financieros; y b) deberian
elaborarse nuevos textos de orientacion sobre la posible funcién o uso de incentivos operacionales como
parte de la evaluacion de los beneficios econémicos y de rendimiento, que también se incluiran en la
edicion de 2019 del GANP.

2.3 ANSEP convino unanimemente en suprimir “provisional” de las actuales politicas
provisionales sobre la atribucion a la aviacién civil de los costos incrementales de los servicios mas
avanzados del sistema mundial de navegacién por satélite (GNSS).

24 Financiacion de la vigilancia de la seguridad operacional. A pesar de que las actuales
politicas y textos de orientacién de la OACI sobre financiacién de las funciones de vigilancia, que figuran
en el Manual de vigilancia de la seguridad operacional (Doc 9734), Parte B — Establecimiento y gestion
de una organizacién regional de vigilancia de la seguridad operacional, siguen siendo validos para
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resolver las dificultades que enfrentan los Estados y las organizaciones regionales, AEP y ANSEP
recomendaron que una vez que un Estado haya delegado su funcion de vigilancia en una organizacion
regional, deberia evitarse la duplicacion de dicha funcién entre los mismos.

2.5 Gestion y financiacion de la infraestructura. Se publicé en el sitio Web de la OACI,
www.icao.int/sustainability/Pages/eap-im-airports.aspx, un informe actualizado sobre los aspectos
econdmicos de los aeropuertos. Al examinar posibles métodos para financiar el desarrollo de la
infraestructura de aviacion segun lo recomendado por la ATConf/6, se realizé amplia investigacion sobre
las experiencias de los Estados en la elaboracion de diversos modelos de asociacion publico-privada
(PPP) para proyectos de infraestructura (www.icao.int/sustainability/Pages/im-ppp.aspx). Dicha
informacion puede ser utilizada por encargados de la adopcién de politicas, planificadores econémicos,
partes interesadas de la aviacion e instituciones financieras al examinar opciones de gestion y financiacion
para el desarrollo la de infraestructura de aviacién. En la edicién de 2018 del Manual sobre los aspectos
economicos de los aeropuertos (Doc 9562) y el Manual sobre los aspectos econémicos de los servicios de
navegacion aérea (Doc 9161) se recogera orientacion sobre PPP.

2.6 Se inicid el trabajo relacionado con la cuestion de la gestion y funcionamiento de
aeropuertos no viables econémicamente que se necesitan como parte de una red integrada para el
transporte aéreo internacional y para fines socioeconémicos. Se finalizara en 2016 el proyecto de informe
en que se destacara la manera en que los actuales textos de orientacion del Doc 9562 podrian utilizarse en
ese contexto.

2.7 Aplicacion de las politicas de la OACI. En 2015 se realiz6 una encuesta sobre el grado
de aplicacién en los Estados de las politicas de la OACI sobre derechos. Los resultados, que estan
disponibles para consulta en una nota de referencia de la Asamblea, indican que la mayoria de los
83 Estados/Territorios que han respondido (y que en 2014 concentraron el 84% de las salidas de vuelos)
han seguido las politicas de la OACI. Sin embargo, queda margen para que los Estados apliquen algunos
principios especificos. Estos resultados pueden utilizarse como base de referencia para evaluar el progreso
logrado con la iniciativa Ningun pais se queda atrds (NCLB), de la OACI.

2.8 Se han tomado medidas para fomentar y dar a conocer las politicas de la OACI sobre
derechos, con énfasis en su aplicacion, mediante cursos de instruccién, reuniones, comunicaciones a los
Estados y las llamadas “redes sociales”. Asi, por ejemplo, en colaboracion con el Consejo International de
Aeropuertos (ACI), en 2015 se impartieron periddicamente cursos sobre derechos a un total de 303
participantes procedentes de 95 Estados. Durante la Conferencia ACI sobre inversiones en aeropuertos
[diciembre de 2015, Nueva Delhi (India)] se organizé un seminario de un dia dedicado a las politicas y
textos de orientacion de la OACI relativos a los aspectos econdmicos de los aeropuertos y la vigilancia
economica.

2.9 Reconociendo la funcion critica de la infraestructura de aviacion para intensificar las
relaciones y fomentar los viajes, el turismo y el comercio, asi como para el desarrollo econémico, la labor
y los textos de orientacién de la OACI relativos al desarrollo, gestion y financiacion de la infraestructura
se incorporaron en varias declaraciones y planes de accion adoptados por las reuniones regionales de
transporte aéreo de la OACI.

3. LABOR FUTURA

3.1 Se prevé que el trafico aéreo se duplicara de aqui a 2030, ejerciendo asi mayor presion en
la infraestructura de aviacion existente. Sin un elevado nimero de inversiones durante un largo periodo de
tiempo y la colaboracién entre maltiples Estados para modernizar y ampliar la infraestructura de aviacion,
el uso de la aviaciébn como motor de desarrollo econdmico quedara considerablemente restringido.
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Ademas, pese a su caracter intersectorial y sus multiples vinculos con otros sectores econémicos, el
transporte aéreo recibié meramente el 4,4% (4 600 millones de USD) de la asistencia oficial al desarrollo
(ODA\) total proporcionada por todos los donantes para infraestructura y servicios econémicos durante el
altimo decenio (2005-2013). En comparacidn, se asignd al transporte por carretera una porcion de 54,7%,
que asciende a 60,9 miles de millones de USD.

3.2 Considerando lo expuesto y de conformidad con la iniciativa NCLB, la labor futura de la
Organizacion en materia de aspectos econémicos de los aeropuertos y de los servicios de navegacion
aérea se establecera de modo que se asista a los Estados para que determinen y resuelvan las deficiencias
de infraestructura, se faciliten la financiacion privada y publica y el acceso a financiacion de necesidades
a largo plazo y se asegure que los proyectos de infraestructura de aviacién sean econdmicamente
sostenibles.

3.3 Ademas, el programa de trabajo seguira contribuyendo a:

a) aumentar la capacidad de organizacién de los aeropuertos y los proveedores de
servicios de navegacion aérea;

b) reducir la carga financiera y los costos correspondientes a las funciones de vigilancia
en materia de reglamentacion;

c) proteger los intereses de los usuarios; y
d) permitir que se cosechen rapidamente los beneficios de nuevas tecnologias.

Los detalles de las tareas comprendidas en este programa de trabajo se describen en la nota A39-WP/xx,
Propuesta de proyecto de presupuesto de la Organizacion para 2017, 2018 y 2019.

34 Al ejecutar el programa de trabajo, se dara prioridad a la aplicacion de las politicas y
orientaciones vigentes o nuevas a fin de que avance la iniciativa NCLB de la OACI. De esta forma, los
resultados contribuiran al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (SDG) de las Naciones Unidas,
en particular la meta 9.1 del Objetivo9 “Construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacién”, que incita al desarrollo de la
infraestructura para apoyar el desarrollo econémico y el bienestar humano, con énfasis en el acceso
asequible y equitativo para todos.

3.5 La labor de la OACI contribuira asimismo al Foro mundial sobre infraestructura que los
Estados han convenido establecer en el marco de la Agenda de accion de Addis Abeba, que fue adoptada
en julio de 2015 en la 32 Conferencia internacional de las Naciones Unidas sobre la financiacion para el
desarrollo (http://www.un.org/esa/ffd/ffd3/). Por intermedio de dicho foro, la OACI destacara las
repercusiones y los beneficios econdmicos de la infraestructura de aviacion, ampliara las oportunidades
para la inversion en esta ultima y fortalecerd la asociacion con instituciones financieras y planificadores
econdémicos con miras a corregir la escasa prioridad concedida a la aviacion al tratarse de financiacion.

—FIN—



