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 الدورة التاسعة والثلاثون –الجمعية العمومية 

 اللجنة الاقتصادية

 السياسة -التنظيم الاقتصادي للنقل الجوي الدولي من جدول الأعمال:  39البند 

  الأسواقتحرير الدخول إلى حول وضع الاتفاقات الدولية  بشأنتقرير مرحلي 

  الناقلين الجويين والسيطرة عليهمملكية و  الشحن الجويتحرير و 

 ة من مجلس الإيكاو(م)ورقة مقد  

 ملخص تنفيذي

الشحن تحرير و  الأسواقرير الدخول إلى حتلالدولية التقدم المحرز بشأن وضع الاتفاقات عن  ا  تقرير  ورقة العمل هذه تتضم ن
اتفاق  إلىتوصل مشروع نص الاتفاقات و  "فريق خبراء تنظيم النقل الجوي"ودرس  .الناقلين الجويين والسيطرة عليهمالجوي وملكية 

 عناصر الاتفاق الأساسية الأخرى والتي تتعلق بحقوق التبادل التجاري بقيتبعض الأحكام الإدارية والفنية، في حين  حول عام
ومن المتوقع أن يُعرض مشروع نص الاتفاقات النهائي على اجتماع فريق الخبراء  قاش.والأحكام المتعلقة بالضمانات مفتوحة للن

   ، ليقوم المجلس بالنظر فيه بعد ذلك.2017المقبل في منتصف عام 
 : تُدعى الجمعية العمومية إلى القيام بما يلي:المطلوبة اتالإجراء

 .14-38قرار الجمعية  المحددة بموجب توجيهاتالو  مهامللأن تطلب من المجلس مواصلة الأعمال التي يقوم بها وفقا  أ(
 ؛3، كما ترد في الفقرة عمل المنظمةخطة  أن تعتمد ب(
البيان الذي يتضمن  14-38ة ومينظر في المعلومات الواردة في هذه الورقة من أجل تحديث قرار الجمعية العمأن ت ج(

 في مجال النقل الجوي. المستمرة سياسات الإيكاوبد الموح  

 ."التنمية الاقتصادية للنقل الجوي" – (د)ورقة العمل هذه بالهدف الاستراتيجي  ترتبط :الأهداف الاستراتيجية

 فترة منالعادي لل البرنامجورقة رهنا بالموارد المتاحة في ميزانية هذه الستنُفذ الأنشطة المشار إليها في  :المالية الآثار
 خارج الميزانية.من مساهمات الو/أو من  2019إلى  2017

 في مجال النقل الجويالبيان الموحد بسياسات الإيكاو المستمرة  - 14-38القرار  المراجع:
د بسياسات الايكاو المستمرة في مجال النقل الجوي - A39-WP/8ورقة العمل   بيان موح 

 (4/10/2013 في) "العمومية الجمعية عن الصادرة المفعول السارية القرارات" -Doc 10022  لوثيقةا
 "تقرير اللجنة الاقتصادية للدورة الثامنة والثلاثين للجمعية العمومية" -Doc 10027الوثيقة 
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 المقدمة -1

عتمد رؤية طويلة المدى لتحرير يعد و يمن المجلس، ضمن طلبات أخرى، "أن  A38-14طلب قرار الجمعية  1-1
 ادولي ااتفاق أن يعد  " و"  …ي يتيح للدول تحرير دخول الأسواقاتفاق دول إعداد ذلك بحث مسألة النقل الجوي الدولي، بما في

أن يباشر العمل بشأن وضع اتفاق دولي لتحرير ملكية ،" و"للمساعدة على مواصلة تحرير خدمات الشحن الجوي امحدد
  الناقلين الجويين والسيطرة عليهم".

دولية لتحرير الدخول إلى الأسواق وتحرير خدمات الشحن الجوي وملكية وتعتبر دراسة ووضع الاتفاقات ال 1-2
عليهم خطوة مهمة تتخذها المنظمة لتحديث الإطار التنظيمي للنقل الجوي العالمي. وكما جاء في الناقلين الجويين والسيطرة 

 السابقة للدول في إطار التحرير.توجيهات الجمعية، فإنه ينبغي لهذه الترتيبات أن تبني على الخبرات والإنجازات 

 المختلفة التقدم المحرز بشأن المهام -2

المتباينة  وضاعوالأ لمصالحفريق خبراء تنظيم النقل الجوي بهذا العمل الذي يتطلب الموازنة بين ا كُلف 2-1
 ج والفرص المتوخاة لجميع الأطراف.و والنه

بدراسة هدف وشكل  كخطوة أولى 2014مايو  الذي انعقد فيوقام فريق الخبراء خلال اجتماعه الثاني عشر  2-2
المطروحة والربط بين الموضوعات  . ونظرا لتعقيد القضاياعناصرها الأساسية وكذا لاتفاقات التي سيتم إعدادهااونطاق 

عداد مشروع نص اتفاق شامل أو تكميلي بشأن تحرير الدخول إلى الأسواق  المذكورة، فقد تم إنشاء مجموعة عمل لتحليل وا 
 تفاق بشأن ملكية الناقلين الجويين والسيطرة عليهم.وا

، قامت مجموعة عمل فريق خبراء تنظيم النقل الجوي باستعراض أول مشروع اتفاقين أُعدَّا 2015وفي يونيو  2-3
يشمل بروتوكولين يغطيان خدمات الركاب والخدمات مقررها، حيث يتعلق الأول بتحرير الدخول إلى الأسواق )من قبل 

المختلطة والشحن الجوي(، ويتعلق الثاني بتحرير القيود المفروضة على الاستثمارات الأجنبية في شركات الطيران الدولية. وقد 
بندا( ذات طابع إداري وفني إلى حد كبير، والتي  20 أصلبنود من  10تم التوصل إلى اتفاق عام بشأن بعض الأحكام )أي 

 عدد منوالانسحاب. وقد تم أيضا تحديد  الانتفاعرسوم والتشاور بشأن ات والسلامة والأمن شملت التعريفات والاعتراف بالشهاد
 ،بمنح الحقوق التجارية والأحكام المرتبطة بالضمانات وتعيين وترخيص شركات الطيران أساسا المتعلقةالمجالات الأساسية، 

 والتي لم يتم التوصل إلى اتفاق بشأنها وتحتاج إلى مزيد من الدراسة من قبل فريق الخبراء.

بدراسة وتنقيح مشاريع  ،2015وقام فريق الخبراء خلال اجتماعه الثالث عشر الذي انعقد في سبتمبر  2-4
 لرئيسية التي تحتاج إلى التوجيه.التي ركزت بالأساس على المجالات او الاتفاقات التي شملت نتائج اجتماع مجموعة العمل، 

ولتعالج وتعد مشاريع  تنظيما رحتى تتمكن من المضي قدما في عملها بشكل أكث ل مجموعة العملاعمأتم توسيع نطاق وقد 
النصوص التي تخص خمسة مجلات رئيسية وهي: حقوق النقل والضمانات وملكية الناقلين الجويين والسيطرة عليهم والتعديل 

 .والحجوزات

معالجة قضايا المنافسة: نحو  شعارتحت  2016في مارس  بشأن النقل الجويالثالثة ندوة الإيكاو وانعقدت  2-5
، وقدمت رؤية مفيدة حول القضايا المتعلقة بالمنافسة في مجال النقل الجوي الدولي. وأفادت هذه المناقشات أفضل يةبيئة تشغيل

 عداد مشاريع الاتفاقات.عمل فريق خبراء تنظيم النقل الجوي فيما يخص إ

لتستعرض الاقتراحات التي  2016واجتمعت مجموعة عمل فريق خبراء تنظيم النقل الجوي مجددا في أبريل  2-6
د التعديل والحجوزات، فقد اتفقت مجموعة العمل على موامجموعة العمل. وبالنسبة لمشاريع التابعة لتصال الا جهات هاتأعد
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د. وتم أيضا تبادل وجهات النظر لموابشأن الخيارات المطروحة لمثل هذه ا والعلاقات الخارجية إدارة الشؤون القانونيةاستشارة 
وفي  بشأن الأحكام المقترحة حول ملكية الناقلين الجويين والسيطرة عليهم، والتي وافقت مجموعة العمل على المضي قدما فيها.

المتعلقة بحقوق النقل والضمانات إلا أن المناقشة ساعدت على حين لا تزال هناك أراء مختلفة حول كيفية معالجة الأحكام 
  .للأعمال القادمةفهم أفضل لمختلف وجهات النظر والخيارات المتاحة، وقدمت توجيها جيدا  تكوبن

 الأعمال القادمة -3

دى طويلة المالالرؤية  فيما يخصوأهداف الإيكاو وجيهات الصادرة عن الجمعية العمومية التوفقا للمهمات و  3-1
غة النهائية لمشاريع نصوص الاتفاقات الدولية حول تحرير الدخول إلى ي المنظمة الأولوية إلى وضع الصيبشأن التحرير، ستول

برنامج العمل الخاص يعتبر جزءا من  هو ماملكية الناقلين الجويين والسيطرة عليهم، و و ، بما في ذلك الشحن الجوي الأسواق
 الإطار التنظيمي الاقتصادي.ب

لها بهدف وضع مشروع نص نهائي للاتفاقات اعمأوستواصل مجموعة عمل فريق خبراء تنظيم النقل الجوي  3-2
الاجتماع الرابع  بعد ذلك خلال ة هذا المشروع. ومن المتوقع أن تتم دراس2017أو عام  2016نهاية عام بحلول الدولية في 

. ورهنا ائجه إلى لجنة النقل الجوي والمجلس من أجل استعراضه، وستقدم نتا2017عشر لفريق الخبراء الذي سينعقد في يونيو 
 بنتيجة هذه الاعتبارات، سيتم التشاور مع الدول الأعضاء بشأن مشروع نص الاتفاقات قبل وضع اللمسات الأخيرة عليه.

 ، سيتم إعداد الاتفاقات الدولية لتوقعها الدول وفقااتالاتفاقنصوص مشروع لالمجلس في حالة إقرار و  3-3
 وتُعدي المتفق عليه للاتفاقات. ئ، حسب الشكل النهابمراجعتهاأن تقوم اللجنة القانونية  ضرورة، بما في ذلك المرعيةلإجراءات ل

". ويستطيع هؤلاء الذين هم ليسوا على استعداد للتوقيع لذلك هذه الاتفاقات ليتم التوقيع عليها من قبل أي طرف "مستعد وجاهز
 أن ينضموا في وقت لاحق عندما يقررون ذلك.  في المرحلة الأولى

 -ى ــانته -


