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ASAMBLEA — 39° PERIODO DE SESIONES

COMISION ECONOMICA
Cuestion 39:  Reglamentacion econdémica del transporte aéreo internacional — Politica

APLICACION DE LAS RECOMENDACIONES DE LA
SEXTA CONFERENCIA MUNDIAL DE TRANSPORTE AEREO (ATCONF/6) DE LA OACI
(VISION DE LARGO PLAZO Y PRINCIPIOS BASICOS DE
PROTECCION DEL CONSUMIDOR)

(Nota presentada por el Consejo de la OACI)

RESUMEN

En esta nota se informa acerca de la definicion y adopcion de la visién de largo plazo para la
liberalizacion del transporte aéreo y de los principios basicos de proteccion del consumidor de la OACI,
como parte de la aplicacion de las recomendaciones de la sexta Conferencia mundial de transporte aéreo
(ATConf/6) y la resolucidn pertinente de la Asamblea. Esta nota también contiene el plan propuesto para
la promocion y aplicacion de la visidn, asi como orientacion sobre proteccion del consumidor.

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a:

a) examinar el progreso de la Organizacion en la definicion y adopcidn de la visidn de largo plazo para
la liberalizacion del transporte aéreo y los principios basicos de proteccion del consumidor de
laOACI;y

b) respaldar el plan de la Organizacion relativo a la labor futura al respecto que se presenta en el parrafo 4.

Obijetivos Esta nota de estudio se relaciona con el Objetivo estratégico D: Desarrollo econémico
estratégicos: del transporte aéreo.

Repercusiones Las actividades mencionadas en esta nota de la Asamblea se llevaran a cabo con
financieras: sujecion a la disponibilidad de recursos en el Presupuesto del Programa regular
para 2017-2019 y/o con contribuciones extrapresupuestarias.

Referencias: Declaracion consolidada de las politicas permanentes de la OACI en la esfera del
transporte aéreo (A39-WP/8)

Resoluciones vigentes de la Asamblea (al 4 de octubre de 2013) (Doc 10022)

Declaracion consolidada de las politicas permanentes de la OACI en la esfera del
transporte aéreo (Resolucién A38-14)

Comunicacion SP 38/1-15/54, de fecha 15 de julio de 2015

Comunicacion SP 38/1-15/60, de fecha 31 de julio de 2015
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1. INTRODUCCION
1.1 Durante el 38° periodo de sesiones de la Asamblea de la OACI celebrado en 2013, se

respaldaron las recomendaciones de la sexta Conferencia mundial de transporte aéreo (ATConf/6) y el
plan de accion del Consejo relativo al trabajo de seguimiento. En ese momento, la Asamblea también
pidié al Consejo, entre otras cosas, que “desarrolle y adopte una vision de largo plazo para la
liberalizacion del transporte aéreo internacional, que incluya el examen de un acuerdo internacional en
virtud del cual los Estados puedan liberalizar el acceso a los mercados...” y que “formule en el corto
plazo un conjunto de principios bésicos de proteccién del consumidor, de alto nivel no obligatorios y sin
caracter prescriptivo para usarlos como orientacion de politicas...” (Resolucion A38-14 de la Asamblea,
Apéndice A, Seccion I).

2. VISION DE LARGO PLAZO PARA LA )
LIBERALIZACION DEL TRANSPORTE AEREO

2.1 Durante la Duodécima reunion del Grupo de expertos sobre reglamentacién del
transporte aéreo (ATRP/12, Montreal, 26 - 30 de mayo de 2014), se acord6 que la vision de largo plazo
deberia: a) expresar, por su naturaleza, aspiraciones y estar desprovista de todo caracter prescriptivo;
b) tener por objeto promover el consenso sobre el valor fundamental de liberalizar el transporte aéreo
internacional a escala mundial; y ¢) mirar hacia el futuro, articulando el ideal a largo plazo de la
comunidad de la aviacion respecto al objetivo Gltimo de la liberalizacién. También, se concluy6 que si bien
deberia poner el acento en el compromiso con la liberalizacidn, la visidn no menoscabaria la importancia
de otros factores que deben considerarse para la promocién del desarrollo de la aviacion civil internacional.
Posteriormente, el texto acordado por el grupo de expertos fue examinado, en septiembre de 2014, por el
Comité de Transporte aéreo, que pidid que se enviara a los Estados para consultarlos al respecto.

2.2 Con base en las respuestas positivas de los Estados en relacion con la visién propuesta de
largo plazo, el 17 de junio de 2015 el Consejo adoptd oficialmente el texto que recomend6 la ATRP/12
para gue sirviera de punto de referencia y de inspiracion para guiar a los Estados miembros en sus
esfuerzos por alcanzar la meta Gltima de la liberalizacion. Por decision del Consejo, la vision de largo plazo
se difundié entre los Estados por medio de la comunicacién SP 38/1-15/54, de fecha 15 de julio de 2015,
y se alent6 a los Estados miembros a aplicar esta vision de largo plazo en las practicas de definicion de
politicas y normativas, asi como a que mantuvieran a la OACI informada sobre la experiencia adquirida o
los problemas encontrados en su aplicacion.

2.3 La adopcidn de la vision de largo plazo es un paso importante de la Organizacion hacia la
modernizacion del marco normativo. Por tal motivo, se propone reflejar esto en las partes pertinentes de
la resolucion actualizada de la Asamblea sobre la Declaracion consolidada de las politicas permanentes de
la OACI en la esfera del transporte aéreo (A38-14), que se presentara por separado en la nota A39-WP/8.

3. PRINCIPIOS BASICOS SOBRE PROTECCION DEL CONSUMIDOR

3.1 También, durante la reunion ATRP/12, el grupo de expertos acordo el texto propuesto,
relativo a los principios bésicos de proteccion del consumidor, que se sometid a la consideracion del
Comité de Transporte aéreo en septiembre de 2014. El texto propuesto se envio posteriormente a los
Estados para consultarlos al respecto.

3.2 Con base en las respuestas positivas de los Estados respecto de los principios basicos
propuestos, el 17 de junio de 2015 el Consejo adoptd oficialmente el texto de los principios basicos de
proteccidn del consumidor para que sirvan de guia a los Estados y a las partes interesadas pertinentes, en
el entendimiento de que estos principios se tratarian como un “documento vivo” y que los comentarios y
las enmiendas sugeridas por los Estados y las partes interesadas de la industria se remitirian al ATRP para
considerarlos en las futuras versiones actualizadas.



A39-WP/4
-3- EC/2

3.3 Por decision del Consejo, los principios basicos de proteccion del consumidor de la OACI
se difundieron entre los Estados por medio de la comunicacién SP 38/1-15/60, de fecha 31 de julio de 2015,
y se alentd a los Estados miembros y a las partes interesadas pertinentes a aplicar estos principios en las
practicas de definicidn de politicas, normativas y operacionales. Por medio de la comunicacién también se
pidio a los Estados miembros que proporcionaran informacion sobre sobre la experiencia adquirida o los
problemas encontrados en la aplicacion de dichos principios.

34 La adopcion de los principios basicos es un logro importante de la Organizacion en promover
la convergencia y la compatibilidad de los regimenes de proteccion del consumidor a nivel mundial, los cuales
conducen al desarrollo sostenible del transporte aéreo internacional. Por tal motivo, se propone reflejar la
adopcién de los principios basicos y el llamamiento a los Estados para que los apliquen en las partes
pertinentes de la resolucién actualizada de la Asamblea sobre la Declaracion consolidada de las politicas
permanentes de la OACI en la esfera del transporte aéreo.

4. LABOR FUTURA

4.1 Con respecto a la vision de largo plazo de la OACI para la liberalizacidn, la Organizacién
seguira promoviendo la vision empleando todos los medios disponibles, entre otros mayor seguimiento y mas
orientaciones y actividades de asistencia, y alentando a los Estados miembros a que consideren las
orientaciones presentadas en la comunicacién SP 38/1-15/54, de fecha 15 de julio de 2015.

4.2 Con respecto a los principios basicos de proteccion del consumidor de la OACI, la
Organizacion seguird: a) promoviendo y mejorando la toma de conciencia acerca de los principios
basicos; y b) alentando a todos los Estados y a las partes interesadas pertinentes a seguir o aplicar los
principios bésicos en sus préacticas normativas y operacionales y a formular comentarios a la OACI sobre
sus politicas, reglamentos o practicas pertinentes y a mantenerla informada sobre la experiencia adquirida
o los problemas encontrados al respecto (de acuerdo con la comunicacién SP 38/1-15/60, de fecha
31 de julio de 2015). Con sujecion a la disponibilidad de recursos, como los disponibles mediante el
Fondo voluntario de transporte aéreo, la Organizacion también podria considerar crear recursos
informativos para asistir a los Estados y a las partes interesadas pertinentes al tratar asuntos relacionados
con la proteccién del consumidor y situaciones tales como las interrupciones masivas de los servicios o
las operaciones de transporte aéreo.

4.3 Dado que los principios basicos son un “documento vivo”, la Organizacion tiene

proyectado revisar esta orientacién en 2017, con la intencién de mantener los principios basicos actualizados
y a fin de que respondan a las necesidades de los Estados y otras partes interesadas de la aviacion.

—FIN—



