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FANG LIU

Secretaria General de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI)
Su despacho.-

Tengo el honor de dirigirme a usted en la oportunidad de extenderle un cordial saludo y
a la vez presentar formal reserva al punto N° 6 de la Resoluciones 22/1
DECLARACION CONSOLIDADA DE LAS POLITICAS Y PRACTICAS
PERMANENTES DE LA OACI RELATIVAS A LA PROTECCION DEL MEDIO
AMBIENTE - CAMBIO CLIMATICO y los puntos N° 3, 4 y 5 de la Resolucién 22/2
DECLARACION CONSOLIDADA DE LAS POLITICAS Y PRACTICAS
PERMANENTES DE LA OACI RELATIVAS A LA PROTECCION DEL MEDIO
AMBIENTE - PLAN MUNDIAL DE MEDIDAS BASADAS EN EL MERCADO (MBM),
ambas efectuadas en el marco del 39° Periodo de Sesiones de la Asamblea de la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI), que tuvo lugar en la Ciudad de
Montreal, Canada desde el 26 de septiembre al 07 de octubre del afio en curso, donde
participé el Instituto Nacional de Aeronautica Civil (INAC) de la Republica Bolivariana
de Venezuela; reserva que se expone de la forma que a continuacién se presenta:

La Republica Bolivariana de Venezuela, por medio de su modelo econémico
productivo Ecosocialista, estd comprometida en la proteccion del ambiente y se suma
a la lucha mundial contra las amenazas del Cambio Climatico, desarrollando acciones
y programas contenidos en el Plan de la Patria, Segundo Plan Socialista de Desarrollo
Econdémico y Social de la Nacién 2013-2019, y fundados en los Derechos Ambientales
consagrados en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, donde se
establece que “es un derecho y un deber de cada generacion proteger y mantener el
ambiente en beneficio de si misma y del mundo futuro.”

Dentro de las medidas que se estan implementando se encuentra la elaboracién del
Plan Nacional de Mitigacion y el Plan Nacional de Adaptacién ante los efectos del
Cambio Climatico, los cuales estan dirigidos en parte, a reducir las emisiones de CO;
en al menos un 20% para el afo 2030. Entre las acciones desarrolladas se encuentran
las siguientes: el establecimiento y mantenimiento de bosques compensatorios dentro
del sistema agroforestal, aprovechamiento del gas natural, implementacion de
empresas de reciclaje, eficiencia energética y uso racional de la energia, disminucion
en la necesidad de extraccion de materia prima, procurando la disminucién de
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emisiones asociadas a los procesos industriales, politicas educativas, participacion
comunitaria y formacién socio- ambiental para afrontar las amenazas del Cambio
Climatico.

Dicho esto, se presenta la posicion del Estado venezolano ante la Cuestién 22
Proteccién del medio ambiente — La aviacion internacional y el cambio climético,
formulandose las reservas declaradas a los instrumentos arriba identificados, iniciando
por la Resolucién 22/1 contenida en la Nota de Estudio N° A39-WP/461 Proyecto de
texto para el informe sobre la cuestion 22, correspondiente al Comité Ejecutivo (EX),
de la forma que se presenta a continuacion:

“6. Resuelve también que, sin que por ello se impongan obligaciones concretas a ningun
Estado en particular, la OACI y sus Estados miembros y las organizaciones pertinentes
trabajen juntos para tratar de lograr, como meta colectiva a la que se aspira a nivel mundial
en el mediano plazo, que las emisiones mundiales netas de carbono de la aviacién civil
internacional desde 2020 se mantengan al mismo nivel, teniendo en cuenta: las
circunstancias especiales y capacidades respectivas de los Estados, en especial las de los
paises en desarrollo; la madurez de los mercados de la aviacién; el crecimiento sostenible de
la industria de la aviacién internacional; y que las emisiones pueden aumentar debido al
crecimiento previsto del trafico aéreo internacional mientras no se hayan desarrollado y
llevado a la practica tecnologias, combustibles y otras medidas que reduzcan las emisiones.”

La Republica Bolivariana de Venezuela, como se expresé anteriormente, se
caracteriza por mantener una gestion y politica de protecciéon ambiental diversificada, y
se suma a la voluntad mundial de alcanzar estrategias de crecimiento de la aviacion
civil sin aumentar las emisiones de carbono, sin embargo, considera que el plazo
establecido, a saber: cuatro (4) afos, es insuficiente para el establecimiento de
politicas sustentables e implementacién de planes y estrategias acertadas y dirigidas a
mitigar la emision de CO, de forma exitosa, con miras a alcanzar la meta programada,
a objeto de mantener al mismo nivel de emisiones mundiales netas de carbono en la
industria aérea internacional.

Dicho esto, el Estado venezolano reitera el apego a los principios de la Convencién de
Cambio Climatico, al mandato especifico sobre la reduccién de emisiones;
reconocimiento de la existencia de una diferenciaciéon en las responsabilidades entre
paises desarrollados y paises en desarrollo, con diferenciacién de obligaciones en la
limitacion y reduccién de emisiones; es importante considerar las repercusiones que
las Medidas Basadas en el Mercado (MBM) puedan acarrear a los paises en
desarrollo y su comercio; la meta global de reduccion de emisiones o mantenimiento
de los niveles para el 2020, no implica un desconocimiento del principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas. Por estas razones, la Republica
Bolivariana de Venezuela presenta su reserva al respecto.
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Resolucion 22/2.- Reserva sobre la Declaracion consolidada de las politicas y
practicas permanentes de la OACI relativas a la proteccién del medio ambiente — Plan
Mundial de Medidas Basadas en el Mercado (MBM), contenida en la Nota de Estudio
N° A39-WP/462 Proyecto de texto para el informe sobre la cuestion 22,
correspondiente al Comité Ejecutivo (EX), considerandose lo siguiente:

“3. Reconoce asimismo que, a pesar de estos avances, es posible que los beneficios
ambientales que se obtengan con las tecnologias de aeronaves, las mejoras operacionales
y los combustibles alternativos sostenibles no se traduzcan en reducciones suficientes de
las emisiones de CO, frente al crecimiento del trafico aéreo internacional, y que no pueda
alcanzarse la meta a la que se aspira a nivel mundial de mantener sin variacién el nivel de
emisiones mundiales de CO, netas de la aviacién internacional a partir de 2020;

4. Pone de relieve la funcioén del plan mundial de MBM como complemento de un conjunto
mas amplio de medidas dirigidas a alcanzar la meta a la que se aspira a nivel mundial sin
imponer una carga econémica desproporcionada a la aviacion internacional;

5. Decide implementar un plan de GMBM que tomara la forma de un Plan de
compensacién y reduccion del carbono para la aviacién internacional (CORSIA) para
afrontar cualquier aumento de las emisiones anuales totales de CO, de la aviacion civil
internacional (es decir, los vuelos de la aviacién civil que salen de un pais y llegan a otro)
por encima de los niveles de 2020, teniendo en cuenta las circunstancias especiales y las
capacidades respectivas.”

Las Medidas Basadas en el Mercado (MBM) corresponden a mecanismos
complementarios disefiados con el propésito de alcanzar la reduccion fijada de
emisiones y por tanto su aplicacion en el sector de la aviacion internacional es
potestativa por los Estado. Estas medidas no son garantia de la sustentabilidad de la
aviacion civil internacional, solo incidiran en la generacion de medidas sujetas a la
volatilidad de las finanzas internacionales. La aplicacién de las MBM, si bien tienen
originalmente un enfoque dirigido a limitar las emisiones, no se considera que la
aplicaciéon de éstas disminuira las emisiones de los Estados, sino por el contrario, se
estaria legitimando la compra del derecho a contaminar la atmésfera, al permitirse
esquemas de mercados internacionales de CO; en funcion de la capacidad econémica
de los Estados, resultando directamente afectado el planeta.

Por lo anterior, se rechaza la aplicacién de estas medidas establecidas en el Plan de
Compensacion y Reducciéon de Carbono para la Aviacién Internacional (CORSIA), ya
que éste criterio de mercado desvirtua el objeto e intencién que se ha sostenido para
evitar la emisién de gases de efecto invernadero (GEIl) a la atmésfera, producto de la
aviacion internacional, discrepando de esta forma, con el compromiso y las politicas
asumidas por el Estado venezolano y fijadas, como ya se explicé anteriormente, en el
Plan de la Patria, Segundo Plan Socialista de Desarrollo Econémico y Social de la
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Nacién 2013-2019, que se encuentra enfocado en la preservacién de nuestro planeta,
por cuanto la contaminacién representa una afectacion irreparable a nivel mundial que
requiere ser manejada por todos los Estados signatarios del Acuerdo de Paris, de la
Convencién marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, de forma oportuna
y responsable por lo se exhorta a trabajar en medidas alternativas, donde se exprese
la necesidad imperiosa de mitigar la contaminacién a nivel mundial.

En este sentido, la Republica Bolivariana de Venezuela reconociendo su compromiso
y responsabilidad por preservar el Planeta a futuras generaciones; apuesta por la
aplicacion de estrategias, que hagan realizable los objetivos aspiracionales en aras de
reducir las emisiones en el sector de la aviacion internacional, basadas en la
aplicacion de medidas tecnol6gicas, mejoras en los combustibles, mejoras en el
transito aéreo, infraestructura, combustibles complementarios que mejoran la calidad
de éstos, para conseguir de esta manera una reduccion real del volumen de emisiones
de GEIl, evitando en un futuro cercano, las consecuencias irreparables producto del
cambio climatico.

Sin otro particular a qué hacer referencia, reciba mi mas alta estima y consideracion.

Ate_ntamente,

T

Presidente del Institat Nactonal de Aeronautica Civil (INAC)
Decreto ¥*"1.800\ de fecha 03/06/2015
Pgblicado en Gpetta Oficial N© 40.674 de fecha 03/06/2015
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