
 وفد الاتحاد الروسي لدى الإيكاو
 Ref. No.: 533/16 2/11/2016مونتريـال، 

 الأمينة العامة للإيكاو
 الدكتورة فانغ ليو

 تحية طيبة وبعد،
 الاتحـاددورة التاسعة والثلاثين للجمعية العمومية للإيكاو، بياناً بشـأن تحفّاـا  لالأمينة العامّة ل مبوصفك ،مأتشرّف بأن أحيل إليك

ـــــ الروســـــ   ـــــة  عل ـــــة ": 3-39قـــــرار الجمعيـــــة العمومي ـــــان موحّـــــد بسياســـــا  وممارســـــا  اجيكـــــاو المســـــتمرّة فـــــ  مجـــــال حماي  بي

"الأهـداف علـ  ، وكـلل  جعـادة التأكيـد علـ  تحفـّا الاتحـاد الروسـ  "الخطّة العالمية للتدابير القائمة عل  آليا  السـو  –البيئة 
والـواردة فـ  الفقـرة  (CNG2020)علـ  نفـا المسـتو "  2020الطموحة العالميـة للحفـاا علـ  انبعاثـا  الكربـون الصـافية مـن عـام 

ن موحّــد بسياســا  وممارســا  والفقــرة السادســة مــن منطــو  هــلا القــرار المعنــون: بيــا 2-39العاشــرة مــن ديباجــة قــرار الجمعيــة 
 تغيّر المناخ. –اجيكاو المستمرّة ف  مجال حماية البيئة 

ـــد الاتحـــاد الروســـ ، إل يشـــعر بخيبـــة أمـــل كبيـــرة، يـــودّ أن  أنّ الاقتراحـــا   يشـــدد علـــ وفـــ  نفـــا الوقـــ ، أودّ إبلاوكـــم بـــأنّ وف
( من تقرير A39-WP/530)ورقة العمل  36-3-22والفقرة ( A39-WP/529)ورقة العمل  34-2-22لتوضيح الفقرة المعروضة 

ة مواقـف الاتحـاد الروسـ  المعروضـة بصـورة رسـمي للتعبيـر عـنمـن جـدول الأعمـال، والتـ  قتـدّم   22البنـد عن اللجنة التنفيلية 
عنـ  بصـورة رسـمية أثنـاء الجمعيـة  عـر الـل  أت عل  عدم احترام الموقـف  ل. ونحن نر  أن لل  دليأثناء اجتماع اللجنة التنفيلية

فـ  محاضــر  بشــكل موضـوع كلمــا  وفـد الاتحـاد الروسـ   تسـجيلالعموميـة وفـد دولـة لا  ســيادة ولـلا فـنحن نأمـل هنــا أن يـتمّ 
 الدورة التاسعة والثلاثين للجمعية العمومية )اجتماعا  اللجنة التنفيلية واجتماعا  الجلسة العامّة(.

 فائ  الاحترام والتقدير،،، سيادتكم بقبول وتفضّلوا

 ]التوقيع[
 الإيكاو سممثّل الاتحاد الروسي لدى مجل أ. أ. نوفغورودوف

: بيـــان موحّـــد بسياســـا  3-39بيـــان بشـــأن تحفّاـــا  الاتحـــاد الروســـ  فيمـــا يتعلـّــ  بقـــرار الجمعيـــة العموميـــة  المرفقات:
الخطّــة العالميــة للتــدابير العالميــة القائمــة علــ  آليــا   –وممارســا  اجيكــاو المســتمرّة فــ  مجــال حمايــة البيئــة 

 ثلاث صفحا  - السو 
  



 بيان بشأن تحفّظات الاتحاد الروسي 
 موحّد بسياسا  وممارسا  اجيكاو المستمرّة  بيان: 3-39قرار الجمعية العمومية على 

 و الخطّة العالمية للتدابير القائمة عل  آليا  الس –مجال حماية البيئة  ف 

 الأمينة العامّة، ةالسيّد
يودّ وفد الاتحاد الروس  انتهاز هله الفرصة ليؤكّد لكم ولجميع المشاركين ف  الدورة التاسعة والثلاثين للجمعية العموميـة للإيكـاو 

بروتوكــول كيوتــو، موجــ  بتغيّــر المنـاخ. وفــ  إطــار التزاماتنـا ب ةمتعلّقــالمســائل الأن وفـد الاتحــاد الروســ  قـد اهــتمّ اهتمامــاً كبيـراً ب
فإنّ الاتحاد الروس  قد نفّل أعمـالًا تفـو  خططنـا مـن أجـل تخفـيا انبعاثـا  ثـان  أكسـيد الكربـون علـ  المسـتو  الـوطن . وفـ  
نفــا الوقــ ، فــنحن مصــمّمون علــ  أنّ أوســاط الطيــران المــدن  الــدول  يجــ  أن تتركّــز جهودهــا، فــ  معــرا التصــدّ  للتحــدّ  

بواسـطة إحـراز مزيـد مـن  يـاً فعل لتقليص انبعاثا  ثان  أكسيد الكربـون الموجهةف  تغيّر المناخ، عل  اججراءا  العالم  المتمثّل 
الأولويـة القصـو  لهـدف تحسـين سـلامة الطيـران  تاـل فيـ التقدّم ف  قطـاع الطيـران علـ  الصـعيد التكنولـوج ، فـ  الوقـ  الـل  

 عل  الصعيد العالم .
ل يحدونا شديد علـ  مشـروع نـص القـرار،  إدخالهـارا  المتوقـّع ييـوالتغ المشـاورا سـف فإنّنـا يجـ  أن نـلكر أنـ  روـم الأ وعميـ  وا 

علــ  أســاا الخطّــة العالميــة للتـدابير القائمــة علــ  آليــا  الســو  تنفيــل فيمــا يتعلّــ  بتبعــا  علــ  مــا هــ  عليـ  فـإنّ شــواولنا تاــلّ 
وبالتحديـد، فـنحن نـر  أن السـبيل المقتـرف لتنفيـل  .(CORSIA) "ل الـدو  التعويا عن الكربـون وخفضـ  فـ  مجـال الطيـران ةخط"

الخطة العالمية للتدابير القائمة عل  آليا  السو  عل  أسـاا خطّـة التعـويا عـن الكربـون وخفضـ  فـ  مجـال الطيـران الـدول  
نفـا الوقـ ، فـإنّ اعتمـاد خطّـة  لانبعاثا  ثان  أكسيد الكربـون علـ  الصـعيد العـالم . وفـ  المطلقةؤدّ  إل  زيادة المعدّلا  سي

ينال من سلامة الطيـران، وخاصّـة فـ  البلـدان الناميـة، لأنّ الأمـوال  قد التعويا عن الكربون وخفض  ف  مجال الطيران الدول 
 الت  سيفقدها قطاع الطيران ستؤدّ  إل  خفا التطوّر التكنولوج .

جـرّاء  2020متعلّقة بالهدف العالم  الطموف للنموّ الحياد  للكربون مـن عـام ونحن نودّ أيضاً أن نتشدّد مرّةً ثانية عل  شواولنا ال
الل  تمّ اجقـرار هو الأمر سمت  وير الواقعية، وناراً للافتقار إل  أ  مسووا  علمية للحاجة إل  تحقي  لل  الهدف الطموف، و 

 من منطو  القرار. 3ب  بصورة وير مباشرة ف  الفقرة 
مــن ديباجــة القــرار،  14وفـد الاتحــاد الروســ  إبــلاي الجمعيــة العموميـة بأنّنــا لا نوافــ  علــ  صـياوة الفقــرة  ، يــودّ الصــددوفـ  هــلا 

. ونتيجـة لـلل ، لا يـر  الاتحـاد الروسـ  أ  سـبيل 21و 20و 18و 11)ز( و 9و 5وكلل  عل  صياوة فقـرا  منطـو  القـرار 
ـــ  وجـــ  مـــن النســـخة المقترحـــة تطبيـــ  للإعـــلان عـــن مشـــاركت  فـــ   ـــا  الســـو . وعل ـــة للتـــدابير القائمـــة علـــ  آلي الخطـــة العالمي

 الأحكام التالية: عل الخصوص نقدّم تحفّااتنا 
 (14الديباجة )الفقرة  -1

ة إقراراً بترحي  القرار "باعتماد اتفا  باريا ف  نطا  اتفاقية الأمم المتّحدة اجطارية بشأن تغيّر المناخ"، فإنّنا نر  أن نـص الفقـر 
 ينبغ  أن يتقرأ عل  النحو التال : 14
قراراً بأنّ   كان ولما" اتفاقية الأمم المتّحدة اجطارية بشأن تغيّر المناخ واتفا  باريا تنصّان عل  آليـا ، كلليـة التنميـة النايفـة  وا 

ل تحقيـــ  وآليـــة للمســـاهمة فـــ  التخفيـــف مـــن انبعاثـــا  وـــازا  الدفيئـــة مـــن أجـــ إطـــار فـــ ســـو  جديـــدة  آليـــةوعلـــ  وضـــع مـــثلًا 
فـ  الوقـ  الـل  تقـوم فيـ   لـدعم الدفيئـة وـازا  انبعاثـا  تخفـيا فـ  لمساهمةا من أجلاتفا  باريا  اً وطني المقررةالمساهما  

مــن اتفــا   6حســبما ورد فــ  المــادة التنميــة المســتدامة، الأمــر الــل  تســتفيد منــ  الــدول الناميــة علــ  وجــ  الخصــوص،  حفيــزبت
 ".باريا



 القرارمن منطو   5الفقرة  -2

يتسـفر عـن النتـائل المتوخـاة، مـن  لا (CORSIA)نّ تنفيل خطة التعويا عـن الكربـون وخفضـ  فـ  مجـال الطيـران الـدول  إحيث 
سـلامة المستدامة وعل  مسـتو  قطاع الطيران ، فضلًا عن مستو  تأثيره السلب  عل  ضمان تنمية البيئيةحيث تحقي  الأهداف 

تنفيـل خطـة التعـويا عـن الكربـون وخفضـ  مـن  الناميـة، فـنحن نـر  أن المراحـل التجريبيـة والأولـ يران، وخاصة ف  البلـدان الط
ا  يّــفــ  مفهــوم تنفيــل الخطــة العالميــة للتــدابير القائمــة علــ  آلإعــادة الناــر بإمكانيــة فــ  مجــال الطيــران الــدول  ينبغــ  أن تســمح 

أن تتصـاي  ينبغـ نعتقـد أنّ الفقـرة الخامسـة مـن منطـو  القـرار  ، فـنحنالصـددالسو  ف  أ  مرحلة من مراحل تنفيلها. وفـ  هـلا 
 عل  النحو التال :

التعـويا  ةالخطـة العالميـة للتـدابير القائمـة علـ  آليـا  السـو  فـ  شـكل خطـ تنفيلمرحلةٍ تجريبية وأول  لف   الشروعتتقرّر  -5"
للتصــدّ  لأ  زيــادة ســنوية فــ  إجمــال   محتملــةكأحــد الخيــارا  ال (CORSIA)عــن الكربــون وخفضــ  فــ  مجــال الطيــران الــدول  

انبعاثا  ثان  أكسيد الكربون الناجم عن الطيران المدن  الدول  )أ  رحلا  الطيران المدن  الت  تغادر من أحد البلـدان وتصـل 
 ، مع مراعاة الاروف الخاصة وقدرا  كلّ منها".2020إل  بلد آخر( بما يتجاوز مستويا  عام 

 تقدّم لكره، فنحن نر  أن  من الملائم إضافة الفقرة التالية إل  نص القرار:وبناءً عل  ما 
مــن المجلــا مواصــلة دراســة الخيــارا  الأخــر  لتنفيــل الخطّــة العالميــة للتــدابير القائمــة علــ  آليــا  الســو   تطلبب و  –مكــرراً  5"

التــدابير القائمــة علــ  آليــا  الســو  مــن أجــل الطيــران لتصــميم وتنفيــل التوجيهيــة لمبــاد  لـــ "اإلــ  أقصــ  درجــة ممكنــة المطابقــة 
جراء تحليل مقارن لمزاياها وعيوبها بالنسبة لخطة التعويا عن الكربون وخفض  ف  1-22  القرار لحالواردة ف  م "الدول  ، وا 

 من أجل ل التحليل المقارننتائ عنوتقديم تقرير إل  الدورة الأربعين للجمعية العمومية للإيكاو  (CORSIA)مجال الطيران الدول  
 ".تنفيل الخطّة العالمية للتدابير القائمة عل  آليا  السو  سيناريواتخال اججراءا  التصحيحية الممكنة جدخالها عل  

 )ز( من منطو  القرار 9الفقرة  -3

ينبغ  أن يشمل، فـ   (CORSIA)من الواضح أن التحليل الدور  لتنفيل خطة التعويا عن الكربون وخفض  ف  مجال الطيران 
لامتثال للمباد  التوجيهية لتصميم وتنفيل التدابير القائمة علـ  السـو  مـن أجـل الطيـران الـدول  والـواردة مد  اتقييم جملة أمور، 

 )ز( من منطو  القرار عل  النحو التال : 9الفقرة  تكون أن، ينبغ  الصدد. وف  هلا 1-22  القرار لحف  م
، سـيتجر  المجلـا استعراضـاً لتنفيـل خطـة التعـويا عـن الكربـون وخفضـ  فـ  مجـال الطيـران كـلّ 2022 واعتبـاراً مـن عـام -"ز

، السـو  مـن أجـل الطيـران الـدول  آليـا  للتأكد من امتثالها للمباد  التوجيهية لتصـميم وتنفيـل التـدابير القائمـة علـ ثلاث سنوا  
يتشــكّل أساســاً هامــاً للمجلــا للناــر فيمــا إلا كــان مــن الضــرور     أنينبغــبمــا فــ  للــ  تــأثيره علــ  نمــو الطيــران الــدول  والــل  

إدخــال تعــديلا  علــ  المرحلــة المقبلــة أو دورة الامتثــال وكــلل  لكــ  يقــوم، عنــدما يكــون للــ  مناســباً، بالتوصــية بهــله التعــديلا  
 للجمعية العمومية بغية اتخال قرار بشأنها".

 من منطو  القرار 11لفقرة ا -4

. وفـ  اً وطنيـ المقـررةمسـاهما  الوفقاً لأحكام الفصل السادا من اتفا  بـاريا، تسـتند التزامـا  الـدول الخاصّـة بـالتعويا علـ  
 عل  النحو التال : تكونمن منطو  القرار يج  أن  11، فنحن نر  أنّ الفقرة الصددهلا 

مـن قببلـل مشـغّل  بشـكل طـوع للتعـويا  المتوقّعة المطلوبة نتتقرّر بأن تتحتس  كلّ عام كمية انبعاثا  ثان  أكسيد الكربو  -11"
أثناء المراحل التجريبية والأول  من تنفيل خطة التعويا عن الكربون وخفضـ   2021اعتباراً من عام  دةف  سنة محدّ الطائرا  

 عل  النحو التال : تتحتس أن لكلّ دولة مشاركة، أو  المقررة وطنياً عل  أساا المساهمة  الدول  ف  مجال الطيران



 من منطو  القرار: 18الفقرة  -5

"لتجنّــ  الأعبــاء  (CORSIA) الــدول  ووفقــاً لمــا لتكــر ســابقاً، فــإنّ تحليــل خطّــة التعــويا عــن الكربــون وخفضــ  فــ  مجــال الطيــران
ال للمبــاد  التوجيهيــة الطيــران الــدول " ينبغــ  أن تشــمل، فــ  جملــة أمــور، تقييمــاً للامتثــ التــ  يتكبّــدهاالاقتصــادية ويــر الملائمــة 

. وفـ  هـلا المجـال 1-22السو  من أجـل الطيـران الـدول ، والـواردة فـ  مرفـ  القـرار آليّا  لتصميم وتنفيل التدابير القائمة عل  
 القرار ينبغ  أن تتقرأ عل  النحو التال : من منطو  18فنحن نر  أن الفقرة 

يتولّاهــا المجلــا كــلّ ثــلاث  الكربــون وخفضــ  فــ  مجــال الطيــران الــدول يــة لخطــة التعــويا عــن ر تتقــرّر إجــراء مراجعــة دو  -18"
التـ   المبـررةمنـع المخـاطر ويـر  المساهمة )ز( أعلاه ومن أجل 9للغرا المشار إلي  ف  الفقرة  2022سنوا  ابتداءً من عام 

بمــا فــ  للــ  الجوانــ  الخاصــة للخطــة،  البيئيــةالمســتدامة والفعاليــة الطيــران الــدول  بتنميــة  جســيمقــد تتســبّ  فــ  إلحــا  ضــرر 
بسلامة الطيران وأمن الطيران والمنافسة وير الأخلاقية، فضلًا عـن تقيـيم الفعاليـة البيئيـة لخطـة التعـويا عـن الكربـون وخفضـ  

مل . وسـوف يشـف  مجال الطيـران الـدول  لكـ  تـتمكّن الجمعيـة العموميـة للإيكـاو مـن الناـر فيمـا بعـد فـ  مسـألة جـدو  تطبيقهـا
 لل  جملة أمور منها ما يل :"

 من منطو  القرار 20الفقرة  –6
من الفصل السادا من اتفاقية الطيران المدن  الدول ، فإنّ المسائل المتعلقة بالرصد واجبـلاي والتحقـ  ووحـدا   37وفقاً للمادة 

دة" ولـــلا فـــلا تشـــملها القواعـــد والخـــد الطـــر  الجويـــةو  والأفـــرادالانبعاثـــا  وســـجلا  الانبعاثـــا  لا تتصـــل بــــ"الطائرا   ما  المســـاعب
فــإنّ الاتفاقيـة لا تتسـنبد إلــ  اجيكـاو ســلطة وضـع قواعـد وتوصــيا  دوليـة فيمــا  مــن ثـمّ و والتوصـيا  الدوليـة الصــادرة عـن اجيكـاو. 

قواعـد المجلـا بــ"وضع  تكليـف، فـإنّ الشـأنيتعلّ  بالرصد واجبلاي والتحقّ  ووحدا  الانبعاثا  وسـجلّا  الانبعاثـا . وفـ  هـلا 
توصــيا  دوليــة" لتطبيــ  ناــام الرصــد واجبــلاي والتحقّــ  فــ  إطــار خطّــة التعــويا عــن الكربــون وخفضــ  فــ  مجــال الطيــران و 

وينبغـ  حـلف أ  لكـر للقواعـد والتوصـيا   سـليمالدول ، بما ف  لل  اججراءا  المبسّطة لناام الرصد واجبلاي والتحق ، ويـر 
 من منطو  القرار. 20الفقرة  منالدولية 

 من منطو  القرار 21الفقرة  –7
ــم يتنــاق   ـــ"الميزة المؤهّلــة واجطــار الزمنــ " فيمــا يتصــل أو يتّخــل يجــ  أن نشــير إلــ  أن المجلــا ل أبــداً أ  قــرارا  فيمــا يتعلّــ  ب

لمنــاخ واتفــا  بــاريا. وعــلاوةً ن تغيــر اأبوحــدا  الانبعاثــا  الناتجــة عــن آليــا  منشــأة بوجــ  اتفاقيــة الأمــم المتّحــدة اجطاريــة بشــ
بصورة مباشرة أو وير مباشرة ف  أ  وثيقة من وثائ  الأمـم المتّحـدة  يتنار في عل  لل ، فإنّ مصطلح "الميزة" وير ملكور ولم 

طار زمن " من الفقرة   من منطو  القرار. 21تل . ولهلا السب ، يج  حلف عبارة "ميزة مؤهلة وا 
"الهدف الطموف العالم  للحفاا علـ  انبعاثـا  الكربـون عل  الاتحاد الروس  ويتشدّد عل  تحفّانا وضمن أمور أخر  يتكرّر وفد 

مـن منطـو  للـ   6وفـ  الفقـرة  1-22مـن ديباجـة القـرار  10علـ  نفـا المسـتو "، والـوارد فـ  الفقـرة  2020الصافية من عـام 
 تغيّر المناخ". –ة ف  مجال حماية البيئة القرار المعنون: بيان موحّد بسياسا  وممارسا  اجيكاو المستمرّ 

وثيقـة قـرارا  الجمعيـة فـ  المرفـ  )أ( مـن  ،ة، مـع تفسـيرهاونحن نترسـل لكـم هـله المعلومـا  مـن أجـل تسـجيل التحفاـا  المـلكور 
لثلاثـين ، وتسـجيل نـص البيـان فـ  تقـارير ومحاضـر الـدورة التاسـعة وا]10/2016/(6) 7اعتباراً مـن [ المفعول العمومية السارية

 للجمعية العمومية )اجتماعا  اللجنة التنفيلية واجتماعا  الجلسة العامة(.
 وتفضلوا بقبول فائ  الاحترام والتقدير،،،

 للجمعية العمومية للإيكاو التاسعة والثلاثينالتوقيع، وفد الاتحاد الروس  ف  الدورة 

 أ. أ. نوفغورودوف ممثّل الاتحاد الروسي لدى مجلس الإيكاو


