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法律委员会 — 第 40 届会议 

（2026 年 10 月 26 日至 30 日，蒙特利尔） 

议程项目 2：审议法律委员会总体工作方案 

国际航空运输和数据保护法 

（由秘书处提交） 

1. 背景 

1.1 在第 39 届会议（2024年 6月 25 日至 28日，蒙特利尔）上，法律委员会审议了国际航空运输

协会（IATA）提交的题为国际运输与数据保护法的工作文件（LC/39-WP/6-3 号文件），并决定请理事

会纳入“国际运输与数据保护法”作为法律委员会工作方案新的项目 7。理事会在 2024 年 11 月 4 日举

行的第 233届会议第六次会议上，批准了经修订的法律委员会总体工作方案，并同意将该项目纳入该工

作方案（C-DEC233/6 号决定）。在此过程中，理事会进一步商定，就该项目应成立一个小组，旨在提

出相关建议，以促进成员国之间的相互理解和认识，并推动该领域的工作；同时虑及该事项超出航空

运输部门，且制定数据保护法律和政策仍属于国家责任范畴。 

1.2 秘书处国际航空运输与数据保护法之间相互作用的研究组（SSG-DPL）于 2025 年 5 月成立，

此前于 2025 年 3 月 25 日发布了一份国家级信件（IND/25/2），其中阐述了 SSG-DPL 的职权范围，并

请根据适当的地域代表性选定的国家和有关国际组织提名专家，组成该研究组。还确保与简化手续专

家组（FALP）保持协调，包括与简化手续专家组下属的旅客姓名记录工作队开展合作。 

1.3 来自 18 个成员国（巴西、加拿大、智利、中国、哥伦比亚、多米尼加共和国、法国、日本、

肯尼亚、沙特阿拉伯、新加坡、南非、西班牙、坦桑尼亚、土耳其、阿拉伯联合酋长国、联合王国和

美国）以及 4个国际组织（国际机场理事会、国际航空运输协会、航空公司驾驶员协会国际联合会和欧

洲联盟）的专家参加了该研究组的一次或多次会议。 

1.4 SSG-DPL 共召开了四次会议：第一次会议，2025 年 6 月 5 日至 6 日，蒙特利尔；第二次会

议，混合会议，2025 年 9 月 23 日，蒙特利尔；第三次会议，虚拟会议，2026 年 1 月 14 日；第四次会

议，混合会议，2026 年 3 月 10 日至 11 日。 

1.5 在第一次会议上，SSG-DPL 同意对成员国和行业开展一项有针对性的法律调查，以就根据各

国法律收集、处理、保留和传输的所有数据类型进行摸底。此调查旨在根据该研究组的职权范围收集

更多信息以查明主要挑战。该调查问卷通过 2025 年 8 月 27 日的国家级信件（LE 4/77-25/82）发出。 



LC/40-WP/2-2 - 2 -  

 

1.6 截至 2026 年 1 月，共收到 95 份回复。在 SSG-DPL 第四次会议上，对答复进行了详细分析和

讨论。SSG-DPL 商定的主要结论和建议的行动载于本工作文件附录。 

2. 法律委员会的行动 

请法律委员会： 

a) 审议本工作文件中提供的信息，包括附录中关于法律调查结果的主要结论；和 

b) 核准附录中提出的建议行动。 

— — — — — — — — 
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附录 

关于国际航空运输领域数据保护法的法律调查结果的主要结论 

及 SSG-DPL 确定的建议行动 

1. 主要结论 

1.1 调查结果显示，数据保护和隐私考量现已牢固地嵌入国际航空运输监管体系中，绝大多数答

复国均已建立了专门针对航空领域的和一般性的数据保护框架，以规范旅客数据的收集、处理、保留

和传输。 

1.2 与此同时，分析表明，各国法律体系之间存在高度的零散性和差异。尽管存在一些共同要素 

— 例如要求有法律依据、数据传输保障措施和执法机制，但这些规则的范围、结构和实施在不同管辖

区之间存在显著差异，特别是在数据保留期限、跨境传输要求以及机构责任方面。 

1.3 国际航空运输处于多个法律制度的交汇点，有时这些制度相互竞争，尤其是航空安保、边境

管制、公共卫生和数据保护法。在大多数国家，一般数据保护立法（直接或间接地）适用于与航空有

关的数据处理。然而，具体行业的要求 — 尤其是与预报旅客信息和旅客姓名记录数据相关的要求 — 可

能会优先适用或构成例外，从而导致法律复杂性，并可能造成利益攸关方的义务冲突。 

1.4 跨境数据流动对国际航空运输的正常运行必不可少，但受到日益严格且各不相同的法律条件

的制约，包括充分性要求、事前授权以及合同保障措施。这些差异导致了运营挑战、法律不确定性、

合规风险以及实施复杂性增加，特别是对于在多个管辖区开展业务的航空承运人。 

1.5 从制度角度来看，尽管许多国家已建立了执法机制和协调框架，但相关职责往往由多个主管

部门（在国内）共同承担，这可能会导致职权交叉重叠以及对规则的解读或适用不一致。尽管大多数

国家报告存在一定程度的协调，但仍存在差距，特别是在正式机制尚不存在的管辖区。 

1.6 实施与数据相关的要求面临现实和技术方面的挑战。这包括系统互操作性问题、数据质量和

传输问题、网络安全风险，以及利益攸关方对此认识不足等。值得注意的是，其中许多挑战直接源于

法律制度与技术标准之间缺乏协调统一和互操作性。 

1.7 区域和国际合作机制在应对这些挑战方面发挥日益得到认可的重要作用。大多数答复的国家

参与了区域或全球数据治理框架，或与之保持一致，这包括多边法律文书、区域数据保护制度和国际

合作平台。这些机制有助于推广共同原则，促进可预见的跨境数据交换，并加强监管趋同。然而，这

些机制的适用范围、法律效力及实施程度在各地区之间存在较大差异，且参与不普遍。因此，尽管此

类举措奠定了宝贵的基础，但它们尚未完全缓解法律框架零散化，也未能消除跨境数据治理不一致。 

1.8 研究组认识到，鉴于各国或各地区现行数据保护法律制度各不相同，目前要建立一个专门针

对航空领域的全球和国际数据保护法律框架尚有困难。 



LC/40-WP/2-2 A - 2  

附录 

1.9 展望未来，该调查强调了若干新兴并不断演变的挑战，包括人工智能驱动的风险评估和概况

描述、数字身份系统，以及跨境数据共享愈发复杂的影响。预计这些发展将进一步凸显协调一致的监

管做法和开展国际合作的必要性。 

2. 建议的行动 

2.1 认识到数据保护法仍属国家责任范畴，且超出了航空部门，国际民航组织可通过促进更加协

调一致地适用与数据相关的框架，支持国际航空运输简化手续。该研究组认为，应提高这方面的认识，

特别是对于那些目前尚未制定具体的数据保护立法、或计划在未来修订现行立法且可受益于相关指导

的国家。 

2.2 因此，建议国际民航组织： 

a) 鼓励各国在制定和实施关于数据保护的其他国家立法时，充分考虑到国际民用航空的发

展动态； 

b) 汇编各国以及相关地区和国际框架中关于收集、处理、保留和传输国际航空运输领域数

据和/或个人信息的法律、法规和最佳做法的信息； 

c) 根据这些最佳做法，制定不具约束力的指导材料，供各国在制定或修订本国立法时考虑，

以期促进安保、高效的国际航空运输，同时确保具有适当的数据保护保障措施；和 

d) 监测国际航空运输领域数据治理方面的进展，包括新兴技术和监管做法。 

— 完 — 


