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议程项目 2: 通过对基础设施、人力资本和伙伴关系的投资，促进航空增长和航空连通性 

 2.1: 将民用航空纳入国家发展和投资计划 

 

  

民用航空作为小岛屿发展中国家经济发展的战略组成部分： 

多米尼加共和国的模式与经验 
 

(由多米尼加共和国提交) 

   

执行摘要 

对于小岛屿发展中国家（SIDS）而言，航空连通性是促进旅游、贸易、投资、人员流动和国际

融合的基础设施。本文介绍多米尼加共和国的经验，提出一个兼具治理、安全、基础设施、人

力资本、连通性、融资和评估等要素的适应性模式。 

根据国际民用航空组织（ICAO）与美洲开发银行（IDB）的一项研究，自2006年以来实施的改

革措施，使2006年至2012年间人均国内生产总值（GDP）净增长15.5%（人均增长607美元），

国内生产总值增加约55亿美元。2025年，国家航空局记录的航班量为217 620班次，客运量为     

1 968万人次。经验表明，当航空系统各组成部分被整合到一项具有可衡量成果的公共政策中

时，其效益便得到提升。 

行动：请会议： 

a) 承认民用航空是小岛屿发展中国家经济发展和韧性建设的战略组成部分，应推动将其纳入

国家发展和投资计划; 

b) 建议小岛屿发展中国家进行统筹规划，将法律和体制框架、安全、航空基础设施和航行、

人力资本、连通性以及国家优先事项纳入其中，并辅之以明确的责任、资金来源和可衡量

成果; 和 

c) 请国际民航组织就民用航空纳入国家发展和投资计划提供实际指导，包括诊断方法、优先

排序标准、融资选项、机构间协调和可比指标。 

战略目标: 本工作文件涉及战略目标: 航空运输经济发展确保实现经济繁荣和全民社会福祉 

和不让任何国家掉队。 

财务影响: 所提议的措施可能需要资源，用于指导、技术合作和能力建设活动。这些措施的

实施将以经常方案可用资源、自愿捐款以及其他适用供资机制的收入为限。 

参考文件: 《国际民用航空公约》 (《芝加哥公约》) 

关于民用航空的第491-06号法律及修正案 

 
1 西班牙文文本由多米尼加共和国提供。 
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 国际民航组织-美洲开发银行, 多米尼加共和国航空改革的影响：社会经济增长与

发展的一个模式（2019年） 

第57-23号法律，商业民用航空的财政激励制度 

《美国—多米尼加共和国航空运输协定》（2024年12月19日起生效） 

国家航空局，2017年–2025年运营及旅客统计；多米尼加出口与投资促进局

（ProDominicana），2015年–2025年航空货运统计 

多米尼加共和国中央银行，2015年–2025年按经济活动分类的直接外国投资统计 

1. 引言 

1.1 对于小岛屿发展中国家（SIDS）而言，航空连通性对于市场准入、旅游业、贸易

和危机响应至关重要。多米尼加共和国的经验包括采取一系列公共政策措施，以实现法律和体制

框架的现代化，加强运营安全，投资基础设施和人力资本，开放市场并衡量成效，同时确保主管

部门、公共机构、运营人和私营部门之间保持协调。 

2. 讨论 

2.1 多米尼加共和国第 491-06 号法律对航空体系进行了重组，将技术职能与经济职能

分开，并赋予民航当局行政和财务自主权，为加强机构能力建设和安全监督奠定了基础。 

2.2 国际民用航空组织（ICAO）在美洲开发银行支持下开展的案例研究，为这一改革

周期提供了最有力的定量证据。这项研究采用一个涵盖 20 个可比国家的计量经济学模型，估算得

出 2006 年至 2012 年间，人均国内生产总值（GDP）实现 15.5%的净增长（人均增长 607 美元），

使 GDP 增加了约 55 亿美元；美国与多米尼加共和国之间的客运量增长 23%-27%。这些估计数与

该期间实施的一揽子改革相关，不应自动外推至后面的措施。 

2.3 统一的航空政策吸收了旨在增强竞争力和扩大市场准入的措施。第 57-23 号法律为

商业民用航空提供税收优惠，而《美国—多米尼加共和国航空运输协定》则使这一双边框架实现

现代化。这些文书为新航线、班次和服务的开通创造了有利条件，其效果则需借助后续数据作出

评估。对于国家航空局而言，这种潜在的扩张对监督、技术能力和空中航行服务提出更高的要求。 

2.4 多米尼加经验展现出的连锁效应是：清晰的治理和充足的运营能力有助于促进连通

性和市场准入，进而推动旅游、贸易、投资、就业、人员流动和韧性。实现这些效益需要与国家

发展政策相协调。就具体操作而言，这个连环序列包括治理（明确的职责、协调与可靠的监管）；

安全与能力（监督、基础设施、技术和人力资本）；连通性（航线、班次、目的地、运力及市场

准入）；经济渠道（旅游、货运、贸易、投资、就业和人员流动）；以及发展与韧性（生产率、

区域一体化和危机响应）。 

2.5 2020 年至 2026 年间，航空设备项目投资额增至 6 538 万美元，涵盖监视、空中航

行、通信、气象和航空情报等领域。主要活动概要见附录。 

2.6 2017年至2025年间，国家航空局记录的航班次数增长20.1%，客运量增长约42%。

2026 年上半年与 2025 年同期相比，航班次数增长 6.7%，客运人数增长 9.3%。如下表所示，航空
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货运和旅游相关投资也呈增长态势。虽然这些指标并不表明航空政策是唯一原因，但表明系统增

强、连通性和依赖航空运输的经济活动，都在同步发展。 

指标 基准年 基准值 最终年 最终值 变化 

航空运行班次 2017 181 257 2025 217 620 +20,1 % 

运送旅客人数 2017 1390万 2025 1968万  ≈ +42 % 

航空货运量 2015 105 439 481  

千克 

2025 118 222 137  

千克 

+12,1 % 

酒店和旅游业 

外国直接投资 

2015 6.719亿美元 2025 13.235亿美元 +97,0 % 

资料来源：国家航空局运行和旅客统计；ProDominicana航空货运统计；多米尼加共和国中央银行旅游业外国直接投资统计。2017年客

运量为估计值。 

 

2.7 尽管这些指标本身并不证明存在一种仅与航空政策相关的因果关系，但表明航空系

统的增强，市场准入的扩大以及依赖航空连通性的经济部门的绩效等，是在同时发生的。为了保

持这一增长，监管和运营能力、安全监督、空中航行服务、基础设施以及人力资本等，均须随着

运营规模及复杂性的增长，不断作出调整和适应。 

2.8 多米尼加的经验有助于确定一个五阶段规划周期，或可适用于其他小岛屿发展中国

家，这五个阶段是：诊断、优先排序、纳入计划及融资、实施和评估。相关模型及最低指标列于

附录。 

3. 结论 

3.1 多米尼加经验表明，当监管、安全、连通性、基础设施、人力资本和投资得到协调

管理并具有制度连续性时，民航业便能为经济发展作出重大贡献。这种做法对于依赖航空运输参

与国际市场的小岛屿发展中国家而言，尤其具有现实意义。 

3.2 从这一经验中可以学到的，不是照搬某项具体制度、规则或激励措施，而是酌情采

纳诊断、排定优先、纳入国家计划、筹资、实施和评估这样一个周期，而其中每个环节都植根于

实际需求、生命周期成本和成果指标。针对各国具体情况开展经验交流和技术援助，有助于推动

更具包容性、可持续性和韧性的航空运输发展。 

— — — — — — — — 
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