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议程项目 3: 加强监管和制度框架 

 3.2: 通过为国际航空运输构建渐进式航空经济和监管框架提升航空连通性 

 

  

歧视性单边限制性措施对全球连通性、经济发展和国际航空运输可靠性的影响 

国际民用航空组织（ICAO）活动的政治化 
 

(由俄罗斯联邦提交) 

  

  

执行摘要 

本工作文件中所载为提供会议审议的信息和建议，其中论述了遵守国际民用航空组织（ICAO）

各项原则和政策的必要性，因为这些原则和政策赋予航空运输对各国经济可持续发展的根本意

义，即：协助国际航空运输，鼓励和便利旅游和贸易，推动航空运输自由化，并为公正和公平

竞争创造条件；而另一方面，将国际民用航空发展进程政治化，允许一些国家采取歧视性单边

限制性措施，包括利用国际民航组织的机构和机制为之，则会对国际航空运输的可持续性和发

展造成负面影响，导致破坏国际航空法律准则，包括1944年《国际民用航空公约》 （《芝加哥

公约》）各项原则和目标，并构成恶劣先例，对整个国际航空旅行产生负面影响，并破坏国际

民航组织作为民航领域多边互动技术平台的作用和权威。 

行动: 见第4段。 

战略目标： 本工作文件涉及战略目标: 每次飞行都安全和安保; 航空运输经济发展确保实现

经济繁荣和全民社会福祉; 不让任何国家掉队; 和国际民用航空公约及其他条

约、法律和规章应对所有挑战。 

财务影响： 预计本文件中提及的国际民航组织相关工作将在2026年–2028年经常预算资源范

围内开展。 

参考文件： Doc 7300/9号文件：1944年《国际民用航空公约》  

A42-26号决议：国际民航组织关于航空运输领域持续政策的综合声明    

Doc 9626号文件：《国际航空运输管理手册》 

Doc 9587号文件：《国际航空运输经济管理的政策与指导材料》 

Doc 9819号文件：《第五次世界范围航空运输会议报告 — 自由化的挑战与机

遇》 (ATConf/5) 
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1. 引言 

1.1 《国际民用航空公约》（《芝加哥公约》）确立了缔约国必须遵循的主要原则，以

确保国际航空运输能够以安全、正常、高效、有序、经济、一致和可持续的方式发展。就此而言，

国际民用航空组织（ICAO）的目标之一，是在公平机会、相互尊重各国权利以及安全和效率共同

利益的基础上，支持促进国际航空运输的各项原则和措施。   

1.2 全球航空运输的自由化进程仍在持续、全面展开，其竞争性要素确保了所有空域使

用者无一例外地都能以透明的方式进入国际航空运输市场，这与满足民用航空需求的增长相互契

合。但这种发展国际民用航空的努力，却与国际民航组织工作进程的政治化格格不入；在这一进

程中，某些缔约国正针对那些在政治上与其意愿相左的国家，采取或鼓励采取单边限制性措施。 

1.3 鉴于国际航空运输的监管和运营环境正因全球化和自由化而迅速演变，并考虑到

《芝加哥公约》所确立并构成国际民用航空发展基础的主权、公平机会、不歧视与合作等项基本

原则，国际民航组织必须把应对航空运输领域的新挑战和全球趋势置于最优先地位，协助各缔约

国从自由化和发展中获益，以实现共同的利益。 

2. 讨论 

2.1 航空运输运营方式的不断变化，以及航空领域安全、合理、有序的自由化进程，要

求国际民航组织对自身作为相关实体的作用作出适当改变，以不歧视、公平和有序的方式促进国

际航空运输的发展，并无一例外地满足所有缔约国获得便捷、安全的国际航空服务的现有和新的

需求。 

2.2 当某些国家对其他国家实施单边限制性措施时，便发生了国际民航组织以允许扭曲

全球航空运输市场公平竞争为表现的其身份的政治化。这贬损了国际民航组织的权威，败坏了其

作为规范国际民用航空各项进程的国际组织的作用，并进而导致下述不良后果: 

a) 使国际航空运输自由化的灵活增长和公平竞争环境下的可持续监管遭到破

坏，令人对国际民航组织作为促进航空运输经济发展工作的一部分、所倡

导的国际航空运输自由化这一理念本身产生怀疑; 

b) 故意背离公平市场准入保障，使国际航空运输体系中的公平竞争原则遭到

违反; 

c) 当（某些限制性措施）迫使航空运输市场消费者接受某项与其要求、目标

和利益不符的替代性服务时，其权益得不到保护; 

d) 国际航空运输系统的一致性被侵犯，对国际旅游业造成损害; 

e) 因燃料、物流和运营成本增加，造成世界范围航空运输经济损失增加; 和 

f) 对继续讨论切实减少国际民航业温室气体排放长期目标的动力下降。 

2.3 为确保国际航空运输自由化进程的和谐发展，必须对所有缔约国实行国际保障措施，

包括防止国际民航组织以及某些缔约国采取偏见性政治化行动，影响正在满足国际民用航空要求

的其他缔约国的主权利益。 
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3. 结论和建议 

3.1 根据大会 A42-26 号决议：《国际民航组织关于航空运输领域持续政策的综合声明》

附录 A《国际航空运输的经济监管》，国际民航组织通过了一项旨在使国际航空运输自由化的长

期概念性计划，其中指出：“我们作为国际民航组织的成员国，决心积极促进国际航空运输的持续

自由化，以便让所有利害攸关方和经济整体受益。我们应该根据需要确保尊重安全和安保的最高

水平，以及所有国家及其利害攸关方公平和均等的机会的原则为指导”。 

3.2 通过这种方式，国际民航组织继续发挥其作为协调者与全球中心的领导作用和公允

角色，规范着国际民用航空的自由化进程和发展，以确保各方能以符合其需求与实际的方式和节

奏进入市场，同时兼顾所有相关方的利益，遵循旨在确保所有国家持续有效参与的措施和保障原

则，避免采取单边限制性措施，包括消极影响国际航空运输有序、可持续与和谐发展的治外法权

措施。 

3.3 考虑到缔约方 2003 年在第五次世界范围航空运输会议（ATConf/5）期间通过的国

际航空运输全球原则宣言（ICAO Doc9819 号文件）中阐述的一般原则，国际民航组织和缔约各国

必须与航空业及参与民航活动的其他相关方一道，继续尽一切努力推动国际民用航空发展，以便: 

a) 确保飞行安全始终保持高水平并不断完善; 

b) 让国际航空运输在扎实、稳定的经济基础上发展; 

c) 切实按照消费者的意愿提供服务; 

d) 提高效率并最大限度地减少市场扭曲; 

e) 为全球航空运输市场上的公平竞争提供充分、有效的保障; 

f) 在尊重国家主权的基础上，推动所有国家参与各项主要进程，并在航空运

输体系可靠和稳定运行的基础上，确保做出机会平等和互利共赢的安排; 

g) 考虑到国际空域所有用户和国际民用航空所有参与方的利益，协助在全球

一级开展合作与协调; 和 

h) 防止某些国家对其他国家采用或鼓励采用歧视性单边限制性措施。 

3.4 鉴于单边限制性措施导致运营、技术和经济后果，不论这些措施针对哪个国家，最

终都会对世界航空业产生全面影响，因此，我们建议国际民航组织根据《芝加哥公约》赋予的职

权，对接受或鼓励此类措施对国际航空运输的负面影响进行评估，作出分析，并拟订结论和建议，

以建立一个反对国际民用航空领域单边限制性措施的全球机制。 

3.5 为此，国际民航组织秘书处目前需要设立一个工作队，负责评估双边限制性措施对

民用航空、国际航空运输可持续发展、国际航空运输自由化进程、公平竞争以及消费者权益保护

等的影响。 

4. 会议的行动: 

4.1 请会议: 
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a) 审议并接受第 3 段中的结论和建议; 和 

b) 同意审议并批准第 3.4 和 3.5 段中关于设立工作队的建议。 

 

— 完 — 
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