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第七次世界范围航空运输会议（ATConf/7） 

2026 年 11 月 16 日至 20 日，蒙特利尔总部 

议程项目3：加强监管和制度框架 
3.2：通过为国际航空运输构建渐进式航空经济和监管框架提升航空连通性 

地区航空运输自由化：效益、汲取的经验教训与增强全球连通性的路径 

（由巴西提交，拉丁美洲民用航空委员会（LACAC）19 个成员国 1支持） 

执行摘要 

本文件比较了南美洲、非洲和欧洲的地区航空自由化举措，探讨促进全球连通性的可能路径。 

自 1944 年《国际民用航空公约》（《芝加哥公约》）通过以来，航空运输主要通过双边协定推

进发展，市场准入由各国自行决定。此后，各地区纷纷寻求更深入的一体化，表明自由化可以在这

一现有框架内逐步推进。 

南美洲通过 2023 年《巴西利亚共识》推进自由化，12 个国家承诺逐步建立“单一的南美航空

市场”。阿根廷、玻利维亚、巴西、智利、巴拉圭和乌拉圭还签署了一份谅解备忘录，为未来达成

《南美航空运输自由化协定》（ALAS）奠定了基础，该协定依赖互惠和自愿合作。非洲单一航空

运输市场（SAATM）植根于 2000 年《亚穆苏克罗决定》，力求在市场准入、频次、运力和定价方

面实现非洲内部航空运输服务自由化。欧洲通过欧洲联盟（EU）单一航空市场实现了最深层次的一

体化，其基础是授予航空公司广泛商业自由的超国家规则。 

尽管这三者有着共同目标，但它们在航权、所有权规则和竞争框架方面存在差异，这可能使今

后的地区间合作变得复杂。 

自由化是一系列政策选项的延续，而非单一模式；可以从地区举措中汲取经验教训，造福全球

航空。国际民用航空组织（ICAO）能够确定共同原则并促进监管统一，在尊重国家主权的同时，

支持构建更加协调一致的国际航空运输系统。 

会议的行动见第 4.1 段。 

 
1 阿根廷、伯利兹、多民族玻利维亚国、智利、哥斯达黎加、古巴、多米尼加共和国、厄瓜多尔、萨尔瓦多、危地马拉、

圭亚那、洪都拉斯、牙买加、尼加拉瓜、巴拿马、巴拉圭、秘鲁、乌拉圭和委内瑞拉玻利瓦尔共和国。 
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战略目标： 本工作文件涉及以下战略目标：航空运输经济发展确保实现经济繁荣和全民社会福

祉。 

财务影响： 
 

参考文件： 
 

1. 引言 

1.1 自 1944 年《国际民用航空公约》（《芝加哥公约》）通过以来，国际航空运输主要通过航

空运输协定（ASA）推进自由化，使各国能够根据各自政策目标和经济发展水平放开市场准入。 

1.2 尽管双边体系仍是国际航空经济监管的基础，但若干地区已通过地区性和多元安排逐步推进

更广泛的市场一体化。这些举措表明，自由化能够在现有法律框架内循序渐进推进，同时兼顾各参与

国不同的优先事项和具体情况。 

1.3 南美洲近期通过《巴西利亚共识》加快了地区合作，根据该共识，12 个南美国家承诺逐步

致力于建立“单一的南美航空市场”。非洲通过单一的非洲航空运输市场（SAATM）推行了类似的地

区举措，欧洲则通过创建欧洲联盟（EU）单一航空市场推行了类似举措。 

1.4 尽管这些举措在制度结构、法律基础和落实程度方面存在显著差异，但它们有着共同目标，

即通过更加开放的航空市场改进连通性、促进竞争并支持经济一体化。 

1.5 本文件比较了这些地区的经验，并归纳了可能有助于国际航空运输自由化未来演进的共同经

验教训。 

2. 讨论 

2.1 现有国际框架内的地区自由化 

2.1.1 《芝加哥公约》确立了国际民用航空的法律框架，同时将市场准入交由各国通过协定确

定。因此，自由化通过双边、地区和多元举措演进步伐不一，形成的地区做法反映出经济一体化水平

不同，监管目标各异。 

2.1.2 南美洲、非洲和欧洲各自采取了地区做法，在当前经济监管框架内逐步减少经济限制，并

展示了地区自由化能够带来更高效、可预测、透明且更顺应商业需求的监管框架，同时维持安全与安

保标准，并支持更高效、可持续的市场发展。 
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2.2 南美洲做法 

2.2.1 南美国家传统上通过航空运输协定推进自由化，这些协定逐步扩大航权、放宽运力和频次

限制、提高航线灵活性，并促进航空公司之间的商业合作。 

2.2.2 近期，由12个南美国家元首于2023年5月30日发起的《巴西利亚共识》确立了逐步建立

“单一的南美航空市场”的共同政治承诺，并于2023年10月6日批准了一体化路线图，承认该地区各国

市场成熟度和监管能力存在差异。 

2.2.3 作为该举措的补充，阿根廷、玻利维亚、巴西、智利、巴拉圭和乌拉圭签署了谅解备忘

录，促进国际民用航空更大程度的开放，其长期目标是实现更深层次的市场一体化，并为《南美航空

运输自由化协定》（ALAS）奠定基础。 

2.2.4 南美洲模式一个显著特点是依赖互惠原则作为扩大市场准入的主要机制。它并不要求所有

参与国统一、同步地实行自由化，而是通过互惠安排，使各国能够根据自身监管能力和政策目标调整

市场开放的步伐和范围，同时确保自由化的效益与义务在伙伴之间保持平衡。这种做法在完全协调的

超国家一体化和传统双边主义之间提供了中间道路，对于各国市场成熟度参差不齐的其他地区可能尤

其具有借鉴意义。 

2.2.5 南美洲模式并不设立超国家机构，而是依赖主权国家之间的自愿合作、渐进实施和共识。

这种灵活性使自由化得以推进，同时兼顾国家政策优先事项和不同的经济状况。 

2.3 非洲经验 

2.3.1 非洲通过非洲单一航空运输市场（SAATM）推进地区市场一体化。该市场在非洲联盟

《2063年议程》下启动，以《亚穆苏克罗决定》的原则为基础，于2000年7月由44位非洲国家元首批

准，并于2001年生效。 

2.3.2 SAATM旨在通过取消参与国之间在市场准入、频次、运力和定价方面的限制，实现非洲

内部航空运输服务自由化，同时促进整个非洲大陆的公平竞争。 

2.3.3 尽管各参与国的实施进展参差不齐，但SAATM仍是欧洲以外最具雄心的地区自由化举措

之一。其覆盖整个非洲大陆的范围，既展现了在经济条件、监管能力和航空市场结构不同的国家之间

协调航空政策所带来的机遇，也揭示了其中的挑战。 

2.4 欧洲经验 

2.4.1 欧洲通过欧盟单一航空市场实现了最高水平的地区航空一体化。 

2.4.2 欧洲框架由一个全面的超国家法律体系支撑；在该体系下，参与国在内部市场内适用统一

规则，规范市场准入、许可、竞争、消费者保护以及航空公司所有权。 

2.4.3 在欧盟内设立的航空公司享有广泛商业自由，包括有权在成员国之间不受双边限制地运营

航空运输服务，以及在符合适用法律的前提下，在另一成员国境内提供国内航空运输服务。 
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2.4.4 欧洲经验表明，深度监管协调可能带来多重效益，包括连通性、竞争、更低票价和市场效

率的显著提升。同时，它也反映出独特的政治和经济一体化程度，而其他地区当前可能还不具备。 

2.5 比较观察 

2.5.1 尽管南美洲、非洲和欧洲的举措差异显著，但仍可确定若干共同特征。 

2.5.2 这三项举措均寻求： 

a) 改进地区连通性； 

b) 促进旅游、贸易和投资； 

c) 促进航空公司之间的竞争； 

d) 减少不必要的经济限制；和 

e) 便利航空货运和跨境流动。 

2.5.3 尽管这些地区举措的共同目标是通过更开放的市场提高航空连通性，但却是在不同的监管

模式下发展演进的。它们在所授予航权的范围、航空公司所有权和控制权的处理、指定资格标准、竞

争规则的适用以及航空公司可享有的商业自由程度方面存在差异。 

2.5.4 这些差异并不会削弱各自地区举措取得的成功，但如果各地区寻求更紧密的合作或最终实

现地区间市场一体化，这些差异可能带来挑战。不同的监管要求可能会限制市场准入权的相互承认，

使航空公司跨地区运营更加复杂，并增加行政和法律层面的复杂性。因此，更好地理解这些异同，有

助于逐步形成更统一的监管做法，同时充分尊重国家主权和地区一体化进程的多样性。 

3. 结论 

3.1 南美洲、非洲和欧洲的经验表明，地区自由化可以显著促进连通性、竞争和经济一体化，同

时与《芝加哥公约》确立的国际法律框架保持一致。 

3.2 这些地区举措为国际社会提供了宝贵的实践经验，并表明自由化并非单一模式，而是一系列

可随各国目标和能力演进的连续政策选项。 

3.3 然而，随着地区自由化举措不断演进，市场准入规则、所有权与控制要求、竞争框架以及监

管监督方面的差异，可能使未来的地区间合作变得复杂。 

3.4 国际民用航空组织（ICAO）具有独特优势，可以对各项地区举措进行比较分析，确定共同

原则，并促进不断演进的地区航空市场之间实现更高程度的兼容性。 
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3.5 此类工作可为各地区之间今后开展对话提供支持，为有意推进航空自由化改革的国家提供协

助，并有助于构建更加协调一致的国际经济监管框架，且不会改变各国对市场准入决定的主权，从而

支持推动向连通性水平更高、更高效和可持续的国际航空运输系统长期演进。 

4. 会议的行动 

4.1 请会议： 

a) 认识到地区层面循序渐进、逐步推进自由化对国际航空运输连通性发展所作的贡献； 

b) 鼓励各国继续就市场准入自由化的双边、地区和多边做法交流经验和最佳做法； 

c)  请国际民航组织对地区航空运输自由化举措进行比较研究，包括南美洲、非洲和欧洲

的举措，以期确定可促进更大兼容性和未来地区间一体化的经济效益、共同原则、最

佳做法和政策选项；该研究由航空运输监管专家组（ATRP）开展，并在会议闭幕三年

内向国际民航组织理事会提交报告；和 

d) 建议国际民航组织加强有关地区航空运输自由化的案例研究、实用指南和能力建设活

动的收集、分析与传播。 

 
— 完 — 
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