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 المؤتمر العالمي السابع للنقل الجوّي  

   20/11/2026-  16مونتريـال، كندا، من 

 تعزيز الأطر التنظيمية والمؤسسية :من جدول الأعمال 3البند 
 تعزيز الربط الجوي من خلال أطر الطيران الاقتصادية والتنظيمية التقدمية للنقل الجوي الدولي: 3-2

تحرير النقل الجوي الإقليمي: الفوائد والدروس المستفادة ومسارات  
 الربط الجوي العالميتعزيز 

 ( 1( LACAC) دولةً من الدول الأعضاء في لجنة الطيران المدني لأمريكا اللاتينية 19رقة مقدمة من البرازيل بدعم من و )

 الموجز التنفيذي 
بين مبادرات تحرير الطيران الإقليمية في أمريكا الجنوبية وأفريقيا وأوروبا لمناقشة المسارات الممكنة   مقارنةً   هذه الورقة   تُجري 

 العالمي.   الربطتعزيز من أجل 
النقل الجوي بشكل رئيسي من خلال )اتفاقية شيكاغو(، تطو    1944اتفاقية الطيران المدني الدولي لعام    اعتماد  منذو  ر 

تعزيز إلى    الأقاليم. ومنذ ذلك الحين، سعت  منفردةمن مسؤولي ة الدول  ق  اسو الوصول إلى الأ  بينما بقي  الاتفاقيات الثنائية
   ضمن هذا الإطار القائم. بشكل تدريجي ممكن أن يتقد  أن التحرير يُ  يُظهرا تكامل، مم  ال
الطيران سوق ، حيث التزمت اثنتا عشرة دولة بإنشاء "2023لعام  "توافق برازيليا"من خلال  تقدماً  أمريكا الجنوبية أحرزتو 

الجنوبي ة  فيالموحد   عت الأرجنتين وبوليفيا والبرازيل وتشيلي وباراغواي وأوروغواي مذكرة تفاهم . كما وق  " تدريجياً أميركا 
على المعاملة    بذلك  (، معتمدةً ALASتحرير النقل الجوي في أمريكا الجنوبية )من أجل    تضع الأساس لاتفاق مستقبلي

الطوعي.   والتعاون  )كما  بالمثل  أفريقيا  في  الموحد  الأفريقي  الجوي  النقل  سوق  قرار  SAATMيسعى  في  المتجذر   ،)
  ووتيرة العملي ات ق  اسو الوصول إلى الأ  في مجالأفريقيا  إقليم  ، إلى تحرير الخدمات الجوية داخل  2000ياموسوكرو لعام  

من خلال سوق الطيران الموحد للاتحاد    على أوسع نطاق  تكاملال  ، من جهتها،قت أوروباحق  و والسعة والرسوم الجمركية.  
   قواعد فوق وطنية تمنح شركات الطيران حريات تجارية واسعة. على أساسالأوروبي، 

د  عق  ا قد يُ حقوق المرور وقواعد الملكية وأطر المنافسة، مم    من حيثالثلاثة أهداف مشتركة، إلا أنها تختلف  للأسواق  و 
 لمستقبل. بين الأقاليم في ا التعاون 

 
 

وغيانا  المتعددة القوميات( وشيييييلي وكولومبيا وكوسييييتاريكا وكوبا والجمهورية الدومينيكية وواوادور والسييييلفادور وغواتيمالا   -الأرجنتين وبليز وبوليفيا )دولة   1
 .البوليفارية(  –وهندوراس وجامايكا ونيكاراغوا وبنما وباراغواي وبيرو وأوروغواي وفنزويلا )جمهورية  
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مكن استخلاص الدروس من المبادرات الإقليمية ، ويُ اً واحد  اً نموذج  لامن الخيارات السياسية،    صلةً مت    سلسلةً التحرير  ويُعتبَر  
لتحديد المبادئ المشتركة وتعزيز  تماماً    مهي ئةً   الإيكاو()  منظمة الطيران المدني الدولي  وتُعتبَر لصالح الطيران العالمي.  

 . في الوقت نفسه  مع احترام سيادة الدول نقل جوي دولي أاثر تماسكاً  منظومةا يدعم التوافق التنظيمي، مم  
 . 1-4المعروض على المؤتمر في الفقرة   الإجراءويرد 

الأهداف  
 الاستراتيجية:

الازدهار  تحقيق  تضمن  الجوي  للنقل  الاقتصادية  "التنمية  الاستراتيجي  بالهدف  الورقة  هذه  ترتبط 
 الاقتصادي والرفاه المجتمعي للجميع". 

  الآثار المالية: 

  المراجع:

 المقدمة  -1

ر النقل الجوي الدولي بشكل  ، تطو  1944منذ اعتماد اتفاقية الطيران المدني الدولي )اتفاقية شيكاغو( في عام   1-1
لأهداف سياساتها   ا سمح للدول بتحرير الوصول إلى الأسواق وفقاً ، مم  (ASAs)  أساسي من خلال اتفاقات الخدمات الجوية الثنائية

 . الاقتصاديةالتنمية  ها في مجالومستويات

دةأوسع من خلال ترتيبات إقليمية    بشكل  قاو الأستكامل    تحقيق  إلى  تدريجياً   أقاليمسعت عدة  و  1-2  الأطراف   ومتعد 
م تظهر هذه المبادرات أن التحرير يمكن أن يتقد  و . الاقتصادي الدولي  يالتنظيمالإطار أساس  الأطراف بينما يظل النظام الثنائي

 الظروف المختلفة للدول المشاركة.التكي ف مع ضمن الإطار القانوني القائم مع تلبية الأولويات و  تدريجياً 

، الذي التزمت بموجبه  "توافق برازيليا"التعاون الإقليمي من خلال  ع وتيرة  يبتسر  أمريكا الجنوبية مؤخراً   قامتوقد   1-3
دطيران  ال"سوق    تحقيق  نحو  عشرة في أمريكا الجنوبية بالعمل تدريجياً   االدول الاثنت   إطلاق  جرى " لأمريكا الجنوبية. وقد  الموح 

وفي أوروبا من خلال إنشاء سوق الطيران   ، الأفريقي الموحدلنقل الجوي اسوق إقامة مبادرات إقليمية مماثلة في أفريقيا من خلال 
 . الموحد للاتحاد الأوروبي

القانونية ومستويات    هاهياالها المؤسسية وأسس  من حيث  ملحوظعلى الرغم من اختلاف هذه المبادرات بشكل  و  1-4
 .أاثر انفتاحاً وتعزيز المنافسة ودعم التكامل الاقتصادي من خلال أسواق طيران  ربط  تحسين الب  هدفها واحد يقضي   ، إلا أن  هاتنفيذ

ر تحرير النقل د الدروس المشتركة التي قد تسهم في تطو  حد  ذه التجارب الإقليمية وتُ بمقارنة ههذه الورقة    تقومو  1-5
 .في المستقبل  الجوي الدولي

 المناقشة  -2

 الدولي القائم ضمن الإطار التحرير الإقليمي  2-1

خاضعاً لاتفاقات ق  اسو الوصول إلى الأ  بينما بقياتفاقية شيكاغو الإطار القانوني للطيران المدني الدولي    حد دت 2-1-1
دة الأطرافمن خلال المبادرات الثنائية والإقليمية وال  يةغير متساو   بطريقة    ريالتحر   رالدول. وبالتالي، تطو  تُبرَم بين     ول دا  ، مم  متعد 

 تعكس مستويات مختلفة من التكامل الاقتصادي والطموح التنظيمي.  إقليميةً  اً جنهو 
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من القيود الاقتصادية ضمن الإطار التنظيمي    اً تدريجي    حد  ت  ةً إقليمي    هجاً ة وأفريقيا وأوروبا نُ ت أمريكا الجنوبي  تبن  و  2-1-2
ة  تجاري  للظروف ال  واستجابةً   ةً وشفافي    عاً وتوق    أاثر كفاءةً   ةً تنظيمي    ر أطراً مكن أن يوف  ظهر أن التحرير الإقليمي يُ الاقتصادي الحالي وتُ 

 .واستدامة ق أاثر كفاءةً اسو أالسلامة والأمن ودعم تطوير   قواعدعلى  ةظفحاممع ال

 ةالجنوبي انهج أمريك 2-2

توسيع تهدف إلى    اتفاقات خدمات جوية ثنائيةلطالما سعت دول أمريكا الجنوبية إلى تحقيق التحرير من خلال  2-2-1
وتسهيل    طرق الطيرانوزيادة مرونة  ووتيرة العملي ات  القيود المفروضة على السعة    اً والحد  منحقوق النقل تدريجيترتيبات  نطاق  

 .التعاون التجاري بين شركات الطيران

،  30/5/2023عشر في    ا، الذي أطلقه رؤساء دول أمريكا الجنوبية الاثن"توافق برازيليا   "وفي الآونة الأخيرة، أقر   2-2-2
  خارطة طريق   بالإضافة إلىبشكل تدريجي،    "لأمريكا الجنوبية  موح دسوق طيران  "  إقامةبالعمل من أجل    مشتركاً   سياسياً   التزاماً 

لأسواق والقدرات التنظيمية في مختلف أنحاء  انضج  مراعاة تفاوت مستويات، مع 2023/ 6/10الموافقة عليها في  جرتللتكامل 
 .الإقليم

نفسه،   2-2-3 السياق  الأرجنتين وبوليفيا والبرازيل وشيلي وباراغواي وأوروغوايوق  وفي  استكمالًا  عت  المبادرة، ،  لهذه 
 تعزيزفي    المتمث ل  جلهدف طويل الأال  سعياً إلى تحقيق  الانفتاح في مجال الطيران المدني الدولي،  توسيعمذكرة تفاهم تهدف إلى  

 .ةتحرير النقل الجوي في أمريكا الجنوبيل د الطريق لإبرام اتفاق  مه  ا يُ تكامل الأسواق، مم  

ة لتوسيع الوصول إلى الأسواق.  اعتماده على مبدأ المعاملة بالمثل كآلية أساسي  ب  ةالجنوبي  انموذج أمريك  ويتمي ز 2-2-4
لقدرتها التنظيمية وأهدافها السياسية، مع ضمان بقاء   وفقاً   هونطاقبمعايرة وتيرة فتح السوق    دولةتسمح الترتيبات المتبادلة لكل  و 

ر  يوف  كما  .  المعني ين، بدل أن يكون التحرير موحداً ومتزامناً في كافة الدول المشاركة  متوازنة بين الشركاء  هوالتزاماتالتحرير  فوائد  
مُفيداً  وقد يكون    من جهة أخرى،  والثنائية التقليدية  ، من جهة،بالكامل  المت سقبين التكامل فوق الوطني    وسطاً   هذا النهج طريقاً 

 . حيث مستويات نضوج الأسواق متباينة من دولة إلى أخرى  أخرى  أقاليمَ خاص في  بشكل

 التجربة الأفريقية 2-3

الذي  سوق النقل الجوي الأفريقي الموحد    إنشاء  سعت أفريقيا إلى تحقيق التكامل الإقليمي للأسواق من خلال 2-3-1
من رؤساء الدول الأفريقية    44ه  الذي أقر  "  قرار ياموسوكرو"مبادئ    وعلى أساس  2063خطة الاتحاد الأفريقي لعام  أُطلق في إطار  

 . 2001ودخل حيز التنفيذ في عام  2000 يوليوفي 

إلى تحرير الخدمات الجوية داخل القارة الأفريقية من خلال  سوق النقل الجوي الأفريقي الموحد    تسعى اتفاقيةو  2-3-2
إزالة القيود المفروضة على الوصول إلى الأسواق وعدد الرحلات والسعة الاستيعابية والتعريفات الجمركية بين الدول المشاركة، 

 .مع تعزيز المنافسة العادلة في جميع أنحاء القارة

على الرغم من    من أاثر مبادرات التحرير الإقليمية طموحاً خارج أوروباسوق النقل الجوي الأفريقي الموحد    يُعد  و  2-3-3
الفرص والتحديات   لهذا السوق   نطاق القاري الويُظهر    .التنفيذ لم يكن متساوياً بين الدول المشاركة  مجال   أن التقدم المحرز في

 . ظروفها الاقتصادية وقدراتها التنظيمية وهياال أسواق الطيران فيها تختلفالمرتبطة بمواءمة سياسات الطيران بين الدول التي 

 الأوروبيّةتجربة ال 2-4

 "الموح دسوق الطيران  "قت أوروبا المستوى الأاثر تقدماً من التكامل الإقليمي في مجال الطيران من خلال  حق   2-4-1
 .التابع للاتحاد الأوروبي
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م  نظ  ق الدول المشاركة بموجبه قواعد مشتركة تُ طب   ويستند الإطار الأوروبي إلى نظام قانوني شامل فوق وطني، تُ  2-4-2
 . ووصدار التراخيص والمنافسة وحماية المستهلك وملكية شركات الطيران داخل السوق الداخلي الوصول إلى الأسواق

داخل الاتحاد الأوروبي بحريات تجارية واسعة النطاق، بما في ذلك الحق    التي أنشئتع شركات الطيران  تتمت  و  2-4-3
قيود ثنائية، وكذلك الحق في تشغيل رحلات داخلية داخل دولة عضو    فرض  دون من  في تشغيل رحلات بين الدول الأعضاء  

 . المعمول بها السارية أخرى، رهناً بالتشريعات

 ملحوظ امل، بما في ذلك النمو الكالتنظيمي ال الاتساقتُظهر التجربة الأوروبية الفوائد التي يمكن أن تنجم عن و  2-4-4
من التكامل السياسي    فريدةً   درجةً هذه التجربة  عكس  توفي الوقت نفسه،    .والمنافسة وانخفاض الأسعار وكفاءة السوق ربط  في ال

 .خرى أُ  أقاليموالاقتصادي قد لا توجد حالياً في 

 ملاحظات مقارنة 2-5

مكن تحديد عدة  ه يُ ، إلا أن  كبيراً   على الرغم من أن المبادرات في أمريكا الجنوبية وأفريقيا وأوروبا تختلف اختلافاً  2-5-1
 . مشتركة قواسم

 تسعى المبادرات الثلاث جميعها إلى:   2-5-2

 الإقليمي؛   طالربأ( تحسين 
 ب( تحفيز السياحة والتجارة والاستثمار؛  
 ج( زيادة المنافسة بين شركات الطيران؛ 

 القيود الاقتصادية غير الضرورية؛   خفضد( 
 ه( تسهيل حركة البضائع الجوية والتدفقات عبر الحدود. 

الجوي   طتعزيز الرب  تهدف جميعها إلى  توون كان  تنظيمية مختلفة  نماذجَ   وفقالمبادرات الإقليمية  رت  تطو  وقد   2-5-3
 عليها سيطرة  الو شركات الطيران  الممنوحة ومعاملة ملكية    النقلتوجد اختلافات في نطاق حقوق  و .  من خلال أسواق أاثر انفتاحاً 

 . الحريات التجارية المتاحة لشركات الطيراننطاق وتطبيق قواعد المنافسة و  للتعيينومعايير الأهلية 

إلى    الأقاليمإذا سعت    تول د صعوباتها قد  ة، لكن  هذه الاختلافات من نجاح المبادرات الإقليمية المعني    ولا تحد   2-5-4
المتطلبات التنظيمية المتباينة من الاعتراف المتبادل بحقوق الوصول إلى   قل صتُ قد و . بين الأسواق أقاليميأو تكامل  أابرتعاون 

أفضل  ، من الضروري تكوين فهم  وتزيد من التعقيد الإداري والقانوني. لذا  الأقاليمعمليات شركات الطيران عبر    رقلالأسواق وتع
ع عمليات مع مرور الوقت، مع احترام كامل لسيادة الدول وتنو   نهج تنظيمي أاثر توافقاً  وضعمن أجل  لجوانب الشبه والاختلاف

 .التكامل الإقليمي

 الاستنتاجات  -3

يُ  3-1 أن  التحرير الإقليمي يمكن  الجنوبية وأفريقيا وأوروبا أن  أمريكا  والمنافسة والتكامل    الربطز  عز  تُظهر تجارب 
 .، مع الحفاظ في الوقت نفسه على التوافق مع الإطار القانوني الدولي الذي أرسته اتفاقية شيكاغوملحوظبشكل  الاقتصادي

للمجتمع الدولي وتُظهر أن التحرير ليس نموذجاً واحداً، بل    قي مةً   عمليةً   توفر هذه المبادرات الإقليمية خبرةً و  3-2
 .ر وفقاً لأهداف الدول وقدراتهامكن أن تتطو  ة التي يُ ي  سلسلة متصلة من الخيارات السياس
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المنافسة   3-3 الملكية والسيطرة وأطر  إلى الأسواق ومتطلبات  الوصول  قد تؤدي الاختلافات في قواعد  ومع ذلك، 
 .ر مبادرات التحرير الإقليميةمع استمرار تطو   والرقابة التنظيمية إلى تعقيد التعاون الأقاليمي في المستقبل

نة للمبادرات الإقليمية وتحديد المبادئ المشتركة وتيسير  فريدة تتيح لها إجراء تحليلات مقارَ   بمكانة   الإيكاوع  تتمت  و  3-4
 .التطور قيدبين أسواق الطيران الإقليمية  أابر تحقيق توافق

زويمكن أن   3-5 صلاحات الإإجراء    تسعى إلى ويساعد الدول التي    الأقاليم في المستقبلهذا العمل الحوار بين    يُعز 
دون المساس بسيادة الدول على قرارات  من    اً كفي مجال تحرير الأسواق ويسهم في إرساء إطار تنظيمي اقتصادي دولي أاثر تماس

 على الأمد الطويل.  واستدامة وكفاءةً  ترابطاً نظام نقل جوي دولي أاثر إعداد ا يدعم  الوصول إلى الأسواق، مم  

 الإجراء المعروض على المؤتمر -4

 :يُرجى من المؤتمر القيام بما يلي 4-1

 ؛ على المستوى الإقليمي   الربط الجوي الدولي تعزيزفي والمرحلي  بمساهمة التحرير التدريجي  الاقرار (أ
 ة والمتعدد  ةوالإقليمي  ةهج الثنائيتشجيع الدول على مواصلة تبادل التجارب وأفضل الممارسات فيما يتعلق بالنُ  (ب

 الأطراف لتحرير الوصول إلى الأسواق؛  
نة لمبادرات تحرير النقل الجوي الإقليمية، بما في ذلك تلك في أمريكا إجراء دراسة مقارَ   إلى الإيكاوطلب  ال (ج

الاقتصادية والمبادئ المشتركة وأفضل الممارسات وخيارات    المنافعالجنوبية وأفريقيا وأوروبا، بهدف تحديد  
زالسياسات التي يمكن أن    فريق خبراء   يقوم بهاوهي دراسة  المستقبل،    الأقاليمي في التوافق والتكامل    تُعز 

 اختتام ثلاث سنوات من    في غضون مجلس الإيكاو  ويرفع تقريراً بشأنها إلى    (ATRP)  تنظيم النقل الجوي 
 المؤتمر؛ 

تُ   التوصية (د القدرات   الإيكاوز  عز  بأن  بناء  العملية وأنشطة  الحالة والإرشادات  جمع وتحليل ونشر دراسات 
 المتعلقة بتحرير النقل الجوي الإقليمي. 

 
 —  انتهى —


