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 ( ATCONF/7)المؤتمر العالمي السابع للنقل الجوّي 

 11/2026/ 20-  16مونتريـال، كندا، من للإيكاو، 

 تعزيز الأطر التنظيمية والمؤسسية :من جدول الأعمال 3البند 
 فرض الضرائب على النقل الجوي الدولي : 3-4

 الحفاظ على مبادئ منظمة الطيران المدني الدولي )الإيكاو( المتعلقة بالضرائب

 (الولايات المتحدة)مقدّمة من 

 الموجز التنفيذي 

  تحدد وثيقة و ره وتنبررريقه    التنيؤعلى إطار ضررري يي متبرررت رالا رررتقيار و م ا ية  ةالنقل الجوي الدولي العالميمنظومة  تعتمد  
(، التي أعُيد تنكيدها ري الدورة Doc 8632رشرن  ري  الرريا ف ري مجاا النقل الجوي الدولي" )  الإي او" ريا رات  الإي او  

تهدف إلى تجنف الرريا ف التمييي ة والمتعددة، وتعتيف راثثار البرليية    را رةة    ، ميادئ  العموميةالثا ية والأربعين للجمعية 
 المحتملة للريا ف على النقل الجوي الدولي من الناحيتين الاقتصادية والتناربية 

تؤدي التطورات الأخيية والجار ة ري مجاا التعاو  الررررررري يي الدولي، رما ري ملا الم اوضررررررات رشررررررن  ات اقية   و م ن أ   
(، إلى زعيعة هذا الإطار اليا ررررررز منذ زمن طو ل أو حتى UNFCITCالأمت المتحدة الإطار ة للتعاو  الررررررري يي الدولي )

المصرررردر وتو رررريق  طار حقور ري  الررررريا ف، ري بلد المقتيحات المتعلقة رالررررريا ف القا مة على    تتبرررريّفإزاحته  وقد 
تداخل حقور ري  الرررررريا ف، و لى الازدوا  أو   ريمنا رررررية،  حاا تطييقها على النقل الجوي الدولي من دو  ضرررررما ات 

 التعدد الري يي، وز ادة الأعياء الإدار ة، وعدم اليقين القا و ي 

المؤتمي إلى إعادة التنكيد على تطييق  يا ات الريا ف المعموا بها ري منظمة الطييا  المد ي الدولي  وُ دعى 
مق   متبقة  الجدمدة الري يية الدولية  وثا قالنقل الجوي الدولي، وتشجيق الدوا على ضما  أ  تظل ال ري مجاا)الإي او( 

 رالطييا   المتعلقةالحالية  اتيتلا البيا ات والات اق

 : مُدعى المجلس إلى القيام رما ملي: الإجراءات
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الصادرة عن الإي او والبيا ات الري يية التي أعادت الدورة  Doc 8632لوثيقة اأهمية ا تميار التنكيد على  أ   يعيد( أ
 الثا ية والأربعو  للجمعية العمومية تنكيدها؛

ج الري يية هُ المصدر أو غييه من النُ  بلدرالمةاطي التي قد تنشن عن النهج الري يي القا ت على أ اس  أ  يعتيفب( 
 المو عة رالنبية للنقل الجوي الدولي، رما ري ملا تداخل حقور ري  الريا ف والازدوا  أو التعدد الري يي؛ 

الدوا المشاركة ري م اوضات ات اقية الأمت المتحدة الإطار ة رشن  التعاو  الري يي الدولي إلى ضما  أ     أ  مدعو ( 
 ات الطييا ؛ يالري يية الدولية الجدمدة متبقة مق البيا ات اليا ةة لدى الإي او وات اق وثا قتكو  ال

، حبف المعنيةأ  يطلف من المجلس متارعة التطورات ري مجاا الريا ف الدولية والتواصل مق هيئات الأمت المتحدة د( 
 الاقتراء، لرما  الاتبار مق الإطار المعموا ره ري الإي او لتنظيت ري  الريا ف على النقل الجوي الدولي؛  

الجدمدة التي تُ ي  على النقل   والجياياتالريا ف  لىعالدوا على النظي ري اثثار الاقتصادية المتيتية  أ  يشجّقه( 
 الجوي الدولي  

الأهداف  
 الا تياتيجية:

الازدهار  تحقيق  ترمن  الجوي  للنقل  الاقتصادية  "التنمية  الا تياتيجي  رالهدف  الورقة  هذه  تيتيط 
 الاقتصادي واليراه المجتمعي للجميق"  

  اثثار المالية: 
 ( Doc 8632) " يا ات الإي او رشن  ري  الريا ف ري مجاا النقل الجوي الدولي" المياجق:

 26- 42قيار الجمعية العمومية 

 "ات اقية الأمت المتحدة الإطار ة للتعاو  الري يي الدولي"وثا ق الت او  رشن  
 

 المقدمة  -1

ي شيكات الطييا  واليكاب  يعمل النقل الجوي الدولي من خلاا شي ة عالمية شدمدة التكامل ريما بينها، حيث تعيُ  1-1
  وهذا ما يميي الطييا  الدولي عن العدمد من الأ شطة الاقتصادية الأخيى، وقد  دولا  عدمدة  والطا يات والإميادات رش ل روتيني  

 ا تليم ملا عيي التار ز وضق قواعد منبقة لتوز ق حقور ري  الريا ف 

وتطيق منظمة الطييا  المد ي الدولي )الإي او( منذ عقود  يا ات تتعلق ر ي  الريا ف على النقل الجوي   1-2
( مبنلة ري   Doc 8632رشن  ري  الريا ف ري مجاا النقل الجوي الدولي" )  الإي او" يا ات    الإي او  الدولي  وتتناوا وثيقة

الريا ف على وقود الطييا  والإمدادات ال نية، ودخل شيكات الطييا  والطا يات، والريا ف المتعلقة بييق وا تةدام النقل الجوي  
 أش اا الريا ف التمييي ة والمتعددة، ودعت التنمية المنظمة وال عالة للنقل الجوي الدولي     تجنّفتهدف هذه البيا ات إلى  و الدولي   

، تنكيد هذه الميادئ من 2025المعقودة ري عام    ،أعادت الجمعية العمومية للإي او ري دورتها الثا ية والأربعينو  1-3
، رما ري ملا تجنف Doc 8632الوثيقة  ما جاء ري    و حث القيار الدوا المتعاقدة على الالتيام ر26- 42خلاا الميرق )ب( رالقيار  

الدور المبتمي للإي او ري رصد وتطو ي البيا ات ري مجاا النقل على  ري  الريا ف التمييي ة والازدوا  الري يي، و ؤكد  
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 (  ATConf/7من بين الوثا ق الميجعية للمؤتمي العالمي البارق للنقل الجوي ) 26- 42الجوي  وُ عدّ القيار 

منذ الدورة الثا ية والأربعين، أدت التطورات ري مجاا التعاو  الري يي الدولي إلى ز ادة أهمية الح اظ على  و  1-4
هذا الإطار اليا ز  وعلى وجه الةصوص، تعمل لجنة الت او  الح ومية الدولية التارعة للأمت المتحدة على صياغة مشيوع  

ولا تياا قيد الت او  ري    2025وتوكولين أوليين  وقد بدأت العملية ري عام  ات اقية إطار ة رشن  التعاو  الري يي الدولي وبي 
   2026عام 

 التدابير الضريبية الناشئة -2

للريا ف   2-1 الدولي رش ل متيامد  الطييا   لتحقيق أهداف تتعلق    والجيايات متعي  قطاع   اتالماليرالتي تُ ي  
والبيا ات أخيى  وقد تشمل هذه التدابيي ري  ضيا ف على اليكاب والتذاكي، وضيا ف مت اوتة حبف درجة الب ي، وضيا ف 

 متعلقة رالوقود، وجيايات أخيى تبتهدف قطاع الطييا  الدولي  

تياكمي رش ل  هذه التدابيي  تطييق  وتحت ظ الدوا ربلطتها البيادية ري تحدمد  يا اتها الري يية  ومق ملا، رإ    2-2
الريا ف رش ل غيي  ومجيأ   ريها  تُ ي   التي  الحالات  التناربية  وري  الدولي وقدرته  الجوي  النقل  تكل ة  مؤثي على  أ   يم ن 

 متماثلة ري جوا يها الأخيى  قد تكو  ري رحلات دولية رالغا  متكارئ، قد تواجه شيكات الطييا  واليكاب تكاليف تةتلف اختلارا  

و  تبف هذا الأمي أهمية خاصة رالنبية لاقتصادات اليلدا  النامية والنا ية وغيي الباحلية والجير ة، التي ربما  2-3
دعت البياحة والتجارة والوصوا إلى الأ وار العالمية  لذلا،  و الدولي  الجوي  ليبط  لالأ ا ية  الو يلة  ي و  ريها النقل الجوي هو  

من حيث آثارها المحتملة على    منيغي تقييت التدابيي الري يية الجدمدة ليس رقط من حيث آثارها المياشية على الإميادات، بل أيرا  
    الاقتصاديةوالمناربة والتنمية الجوي  اليبط 

التمييي الذي ترعه الإي او بين الريا ف والي وم له   2-4 بهدف تغطية تكاليف تُ ي   الي وم  ر   أهميتهولا مياا 
الميارق والةدمات المقدمة للطييا  المد ي، ري حين تُ ي  الريا ف عموما  لي ادة الإميادات الح ومية  ومن شن  معاملة التدابيي  

 العامة اليامية إلى ز ادة الإميادات راعتيارها ر وما  على الطييا  أ  يقو  هذا التمييي اليا ز 

 في المسائل الضريبية  لتعاون الدوليبشأن ااتفاقية الأمم المتحدة الإطارية  -3

تطورا  مهما  ري النظام    "ات اقية الأمت المتحدة الإطار ة رشرررررررررررن  التعاو  الدولي ري المبرررررررررررا ل الرررررررررررري يية"تمثل   3-1
، رما ري ملا من خلاا  الدواحقور ري  الرريا ف بين   بتةصري الرري يي الدولي  وتتناوا عملية الت او  الميادئ المتعلقة 

 ، ظلت الدوا تت او  رش ل حثيث حوا المبودة الأولى للات اقية 2026المقتيحة  ومنذ أغبطس  (5)المادة 

ات اقية الأمت المتحدة الإطار ة رشررن  التعاو  الدولي ري المبررا ل  من "  5وتجيي الم اوضررات حاليا  حوا المادة  3-2
الميادئ التي  على  الم اوضررررررات وتيكي " المقتيحة، والتي تحمل عنوا  "التةصرررررري  العادا لحقور ري  الررررررريا ف"، الررررررري يية

 والمن عين والإميادات  وموقق البرررررررور  ، رما ري ملا الإشرررررررارة إلى توليد القيمةالدواتنظت تةصررررررري  حقور ري  الرررررررريا ف بين 
المحتملة  و ما طُيقت هذه النهج على النقل الجوي الدولي من دو  ضرررررررما ات منا رررررررية، رقد تؤدي عوامل  الوالييا ات، وغييها من 

 إلى تداخل حقور ري  الريا ف وتي د من خطي الازدوا  أو التعدد الري يي 
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واحدة  الدولية  الجو ة  العملية  الوتكتبي هذه المناقشات أهمية خاصة ري مجاا الطييا  الدولي  و م ن أ  تشمل   3-3
ري دولة أخيى، وتقلق من دولة ثالثة، وتمي عيي دوا    ، وتييق تذكية  إحدى الدواري  قا مة  : رقد تكو  شيكة الطييا   دواعدة  
حلقات  المصدر أو  يلد  ضارية، قيل أ  تصل إلى وجهتها النها ية ري دولة أخيى  وبالتالي، رإ  تطييق معاميي متعددة تتعلق بإ

   ه  ب ل ي  ضيا ف على الدخل متعارضة  س النشاط ري مجاا الطييا  قد مؤدي إلى مطاليات الوصل ري 

 Docو وجد رال عل ري قطاع الطييا  الدولي إطار عمل خاص رالقطاع متناوا هذه المبنلة  وتن  الوثيقة   3-4

النقل الجوي الدولي على أ اس    8632 المقي  دولة  على ري  الريا ف على الدخل المتنتي من تشغيل الطا يات ري حيكة 
التعدد الري يي  و تجبد هذا الميدأ أيرا  ري / ال علية، مما مدعت ميدأ المعاملة رالمثل و ؤدي إلى تجنف الازدوا  أو  الإدارة 

 ات اقيات الطييا  والريا ف المييمة بين الدوا  

ولا موجد تعار  جوهيي بين هدف التعاو  الري يي الدولي والإطار الذي وضعته الإي او  والنهج المنا ف  3-5
الري يية الدولية الجدمدة رالتيتييات الحالية الةاصة رالقطاع، وألا تؤدي عن غيي قصد إلى إ شاء   وثا ق هو ضما  أ  تعتيف ال

 أ ظمة ضي يية متناربة ري مجاا النقل الجوي الدولي  

 المخاطر على النقل الجوي الدولي     -4

د مؤدي تطييق قواعد ضي يية عامة قا مة على بلد المصدر على قطاع الطييا  الدولي من دو  ضما ات منا ية ق            4-1
إلى ظهور أربعة مةاطي ر يبية، وهي: تداخل حقور ري  الريا ف، وحالات الازدوا  أو التعدد الري يي، والتعقيد الإداري، 

 وعدم اليقين القا و ي 

تنشن هذه المةاطي عن الطارق الدولي المتنصل ري هي ل عمليات شيكات الطييا   وعلى ع س الأ شطة التي تقتصي  و  4-2
واحدة، مدر النقل الجوي الدولي إميادات من خلاا شي ات تمتد عيي العدمد من الدوا  وقد تؤدي القاعدة القا مة  دولة  على  طار 

   الأصلي  ، إلى ظهور مطاليات متعددة تتعلق بن س الدخلدولةطُيقت رش ل مبتقل من قيل كل ما على بلد المصدر، إما 

و تتجاوز العواقف  طار الإدارة الري يية  وقد تؤدي الالتيامات الري يية الإضارية أو المتعارضة إلى ز ادة تكل ة تقديت  4-3
الةدمات الجو ة، والتنثيي على الجدوى الاقتصادية للةطوط الجو ة، وخلق ت اوتات تناربية بين شيكات الطييا  والأ وار  و م ن 

، إلى تقلي  الجدوى الاقتصادية ليعض الةدمات الدولية، لا  يما ري قطاعات الطييا  النامية،  أ  تؤدي هذه اثثار، بدورها
 و ضعاف اليبط الجوي  

ولذلا، لا منيغي التعامل مق الطييا  الدولي راعتياره  شاطا  عاديا  عابيا  للحدود عند وضق القواعد الري يية العامة    4-4
 و نيغي أ  مؤخذ إطاره القا و ي والتنظيمي الدولي اليا ز ري الاعتيار منذ اليداية  

 المناقشة  -5

لإي او هي الوكالة المتةصصة التارعة للأمت المتحدة والمبؤولة عن الطييا  المد ي الدولي  وقد وضعت الدوا  ا 5-1
للنقل الجوي  الأعراء ريها  يا ات ضي يية خاصة رقطاع الطييا  على مدى عقود عدمدة، وملا ربيف الةصا   المميية 

 الدولي  
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لذلا، منيغي تنبيق عملية وضق قواعد ضي يية دولية أو ق  طاقا  مق البيا ات الحالية للإي او  و نيغي لأي  5-2
الري يية اليا ةة ري مجاا الطييا ، وألا ت ي  التيامات تبتليم الات اقات  ضي يية دولية جدمدة أ  تحارظ على تطييق    وثا ق

 أو تعدملها  البار ة  من دو  داع إعادة الت او  رشن  ات اقات الةدمات الجو ة أو ات اقيات الازدوا  الري يي 

اليا ةة   5-3 الري يية  الإي او  على  يا ات  الدولي  الري يي  التعاو   يحارظ  أ   منيغي  الةصوص،  وعلى وجه 
والمطيقة على النقل الجوي الدولي؛ وأ  يعمل على تجنف حالات ري  ضيا ف تمييي ة أو م يرة أو متعددة؛ وأ  يحوا دو   

يكات الطييا  والهيئات الري يية رالتيامات واضحة و م ن المطاليات المتعارضة ل ي  الريا ف على الدخل   به؛ وتيو د ش
التنيؤ بها؛ والحيص على مشاركة الإي او رش ل منا ف ري المناقشات الدولية المتعلقة رالتدابيي الري يية التي قد تؤثي على  

 الطييا  المد ي الدولي  

 الخلاصة  -6

والمناربة والتنمية الجوي  متطلف النقل الجوي الدولي وجود إطار ضي يي مبتقي و م ن التنيؤ ره لدعت اليبط   6-1
، وقيارات الجمعية Doc 8632من هذا القييل من خلاا الوثيقة      وقد أ شنت الدوا الأعراء ري الإي او رال عل إطارا  الاقتصادية

 ري مجاا الطييا   التي تعالج هذه المبا ل العمومية، والات اقيات 

ري البنوات القليلة الماضية، واجه قطاع الطييا  الدولي مجموعة متيامدة من التدابيي الري يية التي تتجاوز و  6-2
"ات اقية الأمت المتحدة الإطار ة رشن     المحيز ريما ية  طار البيا ات المعموا بها ري الإي او  وتي د هذه التطورات والتقدم  

التعاو  الري يي الدولي" من أهمية الح اظ على الاتبار بين البيا ات الري يية الدولية رش ل عام والبيا ات المعموا بها ري  
 مجاا الطييا   

من جدمد على أ  التعاو  الري يي الدولي يجف أ  ي و  الجوي  للنقل  البارق  العالمي  لمؤتمي  او نيغي أ  تؤكد   6-3
وألّا مؤدي إلى تقو ره  وعلى وجه الةصوص، منيغي ألا   ،الةاص رالطييا  الذي وُضِق من خلاا الإي اوالعام  م ملا  للإطار  

تؤدي النُهج الجدمدة المتعلقة بتةصي  حقور ري  الريا ف إلى حدوث حالات تداخل أو تعدد ضي يي ري مجاا النقل الجوي  
 على شيكات الطييا  لا داعي لها الدولي، أو أ  ت ي  أعياء قا و ية و دار ة 

النقل الجوي منظومة  على هذا الاتبار أ  يباعد ري ضما  أ  مدعت ري  الريا ف الدولية  الحيص  ومن شن    6-4
  والجدوى الاقتصادية  والك اءة ، وأ  ي  ل ا تميار تطور قطاع الطييا  الدولي على  حو يحقق البلامةاالدولي، بدلا  من تقو ره

 على الصعيد العالمي الجوي واليبط 

 
 —  انتهى —


