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第七次世界范围航空运输会议 

（ATCONF/7）1 

2026年 11月 16日至 20日，蒙特利尔 

议程项目 1：航空运输领域发展概况 

1.1：第六次世界范围航空运输会议（ATConf/6）以来的发展与进展 

中国国际客运航班恢复实践 —  

以中国 — 中亚市场为例 

（由中国提交） 

执行摘要 

本文件以中国 — 中亚市场为例，介绍中国通过扩大航权安排、提升通关便利化水平、优化航权

和时刻资源配置等综合措施促进国际航班恢复的实践。2026 年上半年，中国与中亚间航班量较 2019

年增长约 3 倍，实现五国航线网络全覆盖。 

行动： 

a) 注意到中国和中亚国家间合作成效；和 

b) 鼓励各成员国积极有序扩大航权安排、降低门槛、加强国际航空运输合作。 

战略目标： 本工作文件涉及战略目标 — 航空运输经济发展确保实现经济繁荣和全民社会福祉。 

财务影响： 本文件中提到的活动将根据 2026 年、2027 年和 2028 年经常预算和/或来自预算外捐助

的可用资源情况进行。 

参考文件： 
大会第 A42-26 号决议：国际民航组织关于航空运输领域持续政策的综合声明； 

国际民航组织 2026-2050 年战略计划 

 
1 中文和英文版本由中国提供。 
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1. 引言 

1.1 新冠疫情对全球航空运输造成重大影响。随着国际航空运输逐步恢复，航空连通性、市场准入

和行业韧性成为各国共同关注的问题。第 42 届大会通过的第 A42-26 号决议重申了国际民航组织在国际

航空运输经济监管领域的持续政策。本次大会也将国际航空运输市场恢复、航空连通性等作为重要议题

进行讨论。 

1.2 2026 年上半年，中国国内航司国际客运航班平均每周执行 4 386 班，已超过 2019 年同期水平。

后疫情时期，中国通过扩大双边航权安排、优化航权配置政策、增加时刻资源供给、提升口岸和签证便

利化水平，推动国际航班恢复、实现市场扩容。在各区域市场中，中国与中亚航空运输市场的发展最为

突出，其经验对理解市场准入政策如何影响航空连通性具有借鉴意义。 

2. 讨论 

2.1 中国 — 中亚航线航班情况 

2.1.1 2026 年上半年，中国与中亚五国航空运输市场实现高速增长，航班量较 2019 年整体增长

303.7%。其中，乌兹别克斯坦航班量达到 2019 年的 658.2%，哈萨克斯坦达到 262.7%，吉尔吉斯斯坦达

到 260.6%，塔吉克斯坦达到 209.1%，土库曼斯坦达到 138.0%。 

2.1.2 共有 14 家中外航司运营中国与中亚五国间国际航线，较 2019 年增加 4 家。其中，与哈萨克

斯坦间航线由 7 家航空公司运营、与乌兹别克斯坦间航线由 8 家航空公司运营、与吉尔吉斯斯坦间航线

由 4 家航空公司运营、与塔吉克斯坦间航线由 4 家航空公司运营、与土库曼斯坦间航线由 2 家航空公司

运营。 

2.1.3 中外航司运营的国际航线连接中亚地区 12 个境外航点，较 2019 年增加 4 个境外航点。其中，

哈萨克斯坦 5 个境外航点、乌兹别克斯坦 2 个境外航点、吉尔吉斯斯坦 2 个境外航点、塔吉克斯坦 2 个

境外航点、土库曼斯坦 1 个境外航点。 

2.1.4 中外航司共运营 49 个城市对航线，已形成以阿拉木图、阿斯塔纳、塔什干、比什凯克、杜尚

别和阿什哈巴德等首都及主要城市为核心、多点连接的航线格局，较 2019 年增加 31 个城市对航线。其

中，与哈萨克斯坦网络覆盖最广、形成 20 个城市对，与乌兹别克斯坦形成 12 个城市对，与吉尔吉斯斯

坦形成 8 个城市对，与塔吉克斯坦形成 6 个城市对，与土库曼斯坦形成 3 个城市对。 

2.2 中国 — 中亚市场增长驱动因 

2.2.1 中国 — 中亚市场实现大幅增长，除人员经贸往来扩大外还得益于以下几个方面： 

a) 双边航权安排持续扩大。近年来，中国与中亚国家通过双边航空会谈，逐步扩大航权安

排，为航空公司增加运力、拓展网络提供了支持，并围绕政策协同、基础建设、安全绿

色智慧发展等开展全方位合作，构建“空中丝绸之路”，提升互联互通水平。 

b) 优化航权资源和时刻配置管理政策。制定并持续优化中国民航局《国际客运航权市场准
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入和配置规则》，提升资源利用效能，引导国内航司差异化合理布局。 

c) 简化国际航空运输手续。依托国家和机场航空运输简化手续机制，协同优化单方面免签、

过境免签、入境申报电子化、智能通关、直接过境免查验、入境支付等便利化政策，推

进解决航司和机场反馈的通关便利化问题。 

2.3 下一阶段工作重点 

2.3.1 中国将继续深化与中亚国家的航空合作，在已有航权安排基础上进一步扩大市场准入，拓展

航点网络、加密航班频次；持续改善航空公司运营环境，提升旅客便利化水平，推动中国—中亚航空运

输市场持续健康发展。同时，中国愿与更多国家通过双边航权谈判，逐步降低市场准入壁垒，共同释放

航空运输市场潜力。 

3. 建议 

3.1 基于上述讨论，建议大会：鼓励各成员国通过双边或区域航空会谈机制，积极、有序地扩大航

权安排，降低市场准入门槛，加强航空运输领域合作，促进国际航空运输稳定、均衡和可持续发展。 

— 完 — 


