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第七届世界范围航空运输会议 

（ATCONF/7） 

2026 年 11 月 16 日至 20 日，蒙特利尔总部 

议程项目 3： 加强监管和制度框架 

3.4： 国际航空运输的税费征收 

重申 CORSIA 的关键作用和全球监管协调的必要性1 

（由国际航空运输协会（IATA）提交） 

执行摘要 

ICAO 大会第 42 届会议重申，国际航空碳抵销和减排计划（CORSIA）是针对国际航空 CO2 排

放的唯一全球基于市场的措施（MBM）。在第一阶段（2024-2026年），CORSIA预计将减排 1.7亿

至 2.36 亿吨 CO₂。各国采取强有力且协调一致的行动，对于 CORSIA 的有效实施、充分发挥其应对

国际航空 CO2排放的潜力至关重要。 

行动：请会议 

a) 鼓励更多国家自愿加入 CORSIA，以扩大 CORSIA 对国际航空 CO2排放的覆盖范围； 

b) 建议各国迅速采取行动，签发必要的授权书，以扩大 CORSIA 合格排放单位（CEEU）的

供应并便利航空运营人合规； 

c) 向各国重申：1）CORSIA 作为国际航空 CO2 排放唯一全球基于市场的措施的排他性；2）

ICAO《国际航空运输领域税收政策》（Doc 8632号文件），呼吁各国和联合国其他机构避

免出台额外的碎片化监管措施，并避免对国际航空运输征收歧视性税收；和 

d) 敦促各国按照 CORSIA 标准和建议措施（附件 16 第 IV 卷）统一实施 CORSIA。 

战略目标： 本工作文件涉及战略目标：航空运输经济发展确保实现经济繁荣和全民社会福祉，

和航空具有环境可持续性。 

财务影响：  

参考文件： 附件 16 — 环境保护，第 IV 卷 — 国际航空碳抵销和减排计划（CORSIA） 

Doc 8632 号文件，ICAO《国际航空运输领域税收政策》 

Doc 10227 号文件《大会有效决议》（截至 2025 年 10 月 3 日） 

大会 A42-22 号决议和 A42-26 号决议 

 
1 中文、阿拉伯文、英文、法文、俄文和西班牙文版本由 IATA 提供。 
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1. 引言 

1.1 国际航空碳抵销和减排计划（CORSIA）是应对国际航空 CO2排放、以实现 ICAO 到 2050 年

净零碳排放全球愿景目标的一揽子措施的一部分。CORSIA 的目标是解决实现 CNG2020 碳中和增长目

标所需的剩余 CO2 排放缺口，即弥补超出新型飞机技术、运行改进和航空清洁能源使用等其他行业内

措施所能实现的部分。ICAO 大会第 42 届会议重申，CORSIA 是针对国际航空 CO2 排放的唯一全球基

于市场的措施（MBM）（见 A42-22 号决议第 18 段）。 

1.2 CORSIA 第一阶段于 2024 年开始，抵销要求适用于自愿选择参与的国家之间的国际航班。截

至 2026 年，已有 130 个国家参与 CORSIA，覆盖 60%的国际航空 CO2排放。由于 CORSIA 是基于航线

的机制，更多国家参与 CORSIA 意味着该计划覆盖更大范围的国际航空 CO2排放。图 1 显示了自 2021

年以来参与 CORSIA 的历史参与国家数量（实心柱）和最低预计参与国家数量（虚线柱），以及这些

数量对该计划所覆盖的国际航空排放总量份额的影响（折线）。随着第二阶段于 2027 年开始，预计

CORSIA 从 2027 年起至少将覆盖 85%以上的国际航空 CO2排放。 

 

来源：IATA 预测数据 

 

1.3 正如 CORSIA 框架下的监测、报告、核查要求所显示的，各国和航空运营人对实施 CORSIA

的承诺是显而易见的。多达 128个国家提交了关于其 2024年国际航班排放的CO2排放报告，得到约 690

家航空运营人提交数据的支持，覆盖 2024 年国际民航 CO2排放总量的 99%。CORSIA 的成功实施取决

于 CORSIA 合格排放单位（CEEU）的充足供应以满足不断增长的需求。还值得注意的是，在第一阶段，

鉴于 CORSIA 合格燃料（CEF）的生产和认证预测有限，预计抵销要求将主要通过 CEEU 来满足。 

1.4 此外，同样有必要维护 CORSIA的排他性，以避免各国或区域基于市场的措施（MBM）可能

出现重复叠加的碎片化局面，并确保国际航空 CO2 排放及其相关的财务监管义务仅被核算和征收一次。

这些必要条件将使 CORSIA 能够充分发挥其脱碳潜力。 
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2. 在符合《巴黎协定》要求的同时确保 CEEU 的充足供应 

2.1 在 CORSIA 第一阶段（2024-2026 年），IATA 估计约有 1.7 亿至 2.36 亿公吨 CO2将被抵销，

这反映了 ICAO 于 2025 年 12 月宣布的 2024 年行业增长系数。尽管反映购买义务的需求信号强劲，但

航空运营人在市场上仍面临 CEEU 严重短缺的问题。截至 2026 年 10 月，第一阶段约有 4300 万公吨

CEEU 可用，仅来自 11 个国家：柬埔寨、冈比亚、圭亚那、老挝、马达加斯加、马拉维、卢旺达、尼

日利亚、塞拉利昂、坦桑尼亚和乌兹别克斯坦。 

2.2 CORSIA 排放单位资格标准规定了确保单位社会和环境完整性所必需的条件，保证 CEEU 产

生经认证的 CO2 减排量，且不会对其减排量进行重复计算。降低重复计算风险需要东道国迅速采取行

动，落实制度安排，以确保及时签发授权书（LoA）/证明声明。 

2.3 联合国气候变化框架公约（UNFCCC）第 29次缔约方大会（COP29，2024年 11月 11日至 22

日，阿塞拜疆巴库）就《巴黎协定》第6条实施作出的决定，为碳项目东道国提供了全面指导，说明其

需要采取哪些步骤签发授权书（LoA），并对在CORSIA框架下使用的国际转让减排成果进行相应调整
2。 

2.4 各种持续存在的障碍延迟了针对 CEEU 的授权书签发以及《巴黎协定》第 6 条下的相关报告，

包括：对于可帮助东道国在其本国的《巴黎协定》国家自主贡献（NDC）与 CORSIA 之间形成协同效

应的措施缺乏清晰认识，对于《巴黎协定》中关于为 CORSIA 授权排放单位的规定存在不确定性，以

及如财政部等关键决策机构整体上对 CORSIA 的认识有限。 

2.5 由于航空运营人必须在2028年1月前满足其抵销要求，IATA已采取主动措施应对上述挑战，

联合 CEEU 市场中所有相关利益相关方，提高对市场行动必要性的认识，并为东道国授权提供直接协

助，以促进 CORSIA 第一阶段实质性的排放单位供应。截至 2026 年 10 月，包括 6 个国家在内的 80 多

个实体签署了《航空碳市场契约》并加入了支持联盟，表明对 CORSIA 及其目标的有力支持。各国还

必须迅速采取行动，授权签发CEEU，并确保供应量达到使航空运营人能够合规的水平。时间非常紧迫，

因为据估计，截至 2026 年 6 月，市场供应缺口约为 2 亿吨。这需要立即采取行动，因为供应延迟到位

和供应缺失都会危及 CORSIA 作为市场化机制的有效运作。 

3. 加强 CORSIA 的排他性和统一实施 

3.1 ICAO 大会将 CORSIA 确立为“适用于国际航空 CO2 排放的唯一全球基于市场的措施，以避

免各国或区域基于市场的措施可能出现重复叠加的碎片化局面，从而确保国际航空 CO2 排放仅被核算

一次。”3 ICAO 大会还敦促成员国“遵循 Doc 8632 号文件所载的 ICAO《国际航空运输领域税收政

策》，避免对国际航空征收歧视性税收。”4 

 

 
2 特别是第 6.2 条规则的最终确定，该规则就授权程序和时间安排、授权内容、格式、透明度（包括说明授权可被撤销的

条件）、首次转让的适用、报告的顺序和时间安排、纠正不一致之处以及登记册的互操作性等提供了重要指导。 
3 ICAO 大会 39-3 号决议；在最新一届大会 A42-22 号决议中得以重申。 
4 ICAO 大会 A42-26 号决议。 

https://www.iata.org/en/programs/sustainability/corsia/corsia-eligible-emissions-units-eeu/
https://www.icao.int/sites/default/files/Meetings/AMC/ArchivedAssembly/en/A39/Resolutions/10075_en.pdf
https://www.icao.int/sites/default/files/Meetings/a42/Documents/Resolutions/a42_res_prov_en.pdf
https://www.icao.int/sites/default/files/Meetings/a42/Documents/Resolutions/a42_res_prov_en.pdf
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3.2 所有成员国统一实施 CORSIA 而不出现区域或国家减损，对于维护其排他性至关重要。在

CORSIA 实施方面出现区域减损尤其令人担忧，直接阻碍 ICAO 的 CNG2020 碳中和增长目标的实现。

因此，此类行动将减少对产生 CEEU 的项目东道国的气候融资。令人担忧的是，一些国家已对国际航

空运输征收税费和碳税，这削弱了 ICAO 长期坚持的原则，与 CORSIA 的排他性相悖，也有违 ICAO

《国际航空运输领域税收政策》（Doc 8632 号文件）。 

3.3 这种碎片化严重破坏了应对国际航空 CO2 排放的多边努力，特别是考虑到实施此类税费的国

家也是 ICAO成员国，且在CORSIA的制定和建立过程中发挥了重要作用。对航空运营人而言，这导致

额外的行政和财务负担，使关键资金偏离可持续航空燃料（SAF）和碳抵销等行之有效的脱碳解决方

案，并且在某些情况下导致同一吨 CO2 排放在多个市场化机制下被重复收费。此外，这种区域或国家

碎片化局面有可能直接破坏多边商定的 ICAO 航空业 CNG2020 碳中和增长目标。它还限制了各国根据

《巴黎协定》下另一套多边商定规则创造气候融资和利用协同效应推进其国家自主贡献的能力，同时

也消除了相关的环境和社会经济效益。 

3.4 可预测和稳定的规则，是确保碳市场流动性和吸引长期投资的基础。碳项目通常需要较长的

开发周期 — 往往为四到五年 — 从初始设计和方法学批准到获得融资，最终产生和签发信用额。开发

商和投资者基于当前规则及其对未来资格的合理预期作出承诺。当国家或区域司法管辖区对标准、方

法学或资格标准实施变更时，正在进行的项目可能变得不可行，既损害投资者信心，也削弱这些项目

向东道国提供的支持。 

3.5 根据成员国赋予 ICAO 作为制定和全球协调支持国际民航政策的唯一合法论坛的地位，成员

国相关主管部门应遵守各国在 ICAO 主持下进行的审议结果和作出的决定，这一点非常重要。ICAO 成

员国决定，CORSIA 通过按照标准和建议措施（附件 16第 IV卷）统一实施，提供了实现有效 CO2减排

的最公平、非扭曲且具成本效益的方式。因此，至关重要的是推动协作努力，促进 CORSIA 的实施，

而不是试图破坏其完整性。 

 

— 完 — 


