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第七次世界范围航空运输会议（ATCONF/7）  

2026 年 11 月 16 日至 20 日，蒙特利尔 

议程项目 3： 加强监管和制度框架 
3.2： 通过为国际航空运输构建渐进式航空经济和监管框架提升航空连通性 

构建高效协同、便捷连通的 
数智化国内中转服务 — “政府搭台服务、企业合作创新”： 

中国“干支通、全网联”（LTB MODEL） 
创新实践 

（由中国提交） 

执行摘要 

中国国内航空运输市场规模大、区域差异明显、承运人及支线机场数量较多。受地理和经济条件

制约，部分内陆、山区和偏远地区航线分布不均、频次偏低、中转衔接不畅，一定程度上影响了旅客

出行体验和区域经济要素流动效率。为此，中国民航局按“政府搭台服务、企业合作创新”思路，以

建立行业级信息交互与合作机制为重点，推动构建“干支通、全网联”（LTB MODEL）航空运输网

络服务体系，主要举措包括：强化政策引导、建立中转数智化“两平台、两系统”、制定标准体系、

推进试点示范、培育中转便利化品牌。该体系增强了跨主体、跨区域资源的协同配置能力，向中转旅

客提供“一次支付、一次值机、一次安检、行李直挂”等便利化服务，为大中小机场和干、支线航空

公司公平参与航空运输网络创造条件，有效改善了偏远和支线地区旅客出行的可达性与便捷性。中国

实践表明，LTB MODEL 在经济、社会、科学、技术、文化方面具有综合价值，对提升全球航空连通

性具有借鉴意义。 

 

 
1  中文和英文版本由中国提供。 
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行动：请大会 
a) 鼓励各成员国结合本国、本地区实际，统筹推进中转数字化基础设施建设，推进服务信息互联

互通，为大中小机场和不同类型承运人公平参与中转合作创造条件； 
b) 建议国际民航组织（ICAO）成立中转服务专家组，研究制定中转数字化建设指南和标准，遴

选发布典型实践案例、举办交流研讨会,为各成员国提升中转便利化服务提供指导。 

战略目标： 本工作文件涉及战略目标 — 航空运输经济发展确保实现经济繁荣和全民社会福祉。 

财务影响： 本文件中提到的活动将根据 2026 年、2027 年和 2028 年经常预算和/或来自预算外捐

助的可用资源情况进行。 

参考文件： 《国际航空运输经济管理的政策与指导材料》（Doc 9587 号文件）； 
《国际航空运输管理手册》（Doc 9626 号文件） 

 

1. 引言 

1.1 提出背景 

1.1.1 航空连通性对贸易往来、旅游流动、区域一体化和经济韧性等具有重要支撑作用。近年来，

中国旅客出行需求日益多样化，部分内陆和偏远地区面临航线联通不足、中转服务衔接不畅、信息共享

不充分等问题。中国民航局立足国内市场主体多、机场规模和信息系统差异较大的实际，按“政府搭台服

务、企业合作创新”思路持续完善支持政策与要素配置，以建立中转数字化“两平台、两系统”为核心抓

手，围绕主体运行、信息保障、业态融合等搭建机制。同时，支持企业开展试点探索与品牌建设，推动

形成创新协同、多方合作的新发展格局。实践表明，“干支通、全网联”航空运输网络服务体系促进了

跨主体合作，航线网络通达通畅性持续提升，改善了旅客出行体验和航空运输服务效率。 

1.2 相关术语 

1.2.1 “干支通、全网联”航空运输网络服务体系（LTB MODEL）是指以提升中转服务便利化水

平和推广高标准中转服务品牌为导向，推动航空公司、机场通过充分利用数智化手段，优化航班衔接、

旅客流程、行李运输和服务信息传递，向中转旅客提供一次支付、一次值机、一次安检、行李直挂等至

少一项便利化措施；在此基础上，可进一步提供“一次支付、一次值机、一次安检、行李直挂、全程无

忧”的高标准国内通程航班服务。该体系促进市场主体间协同运行，加强干线、支线之间的衔接， 构建

航线互联、机场互通的航空运输网络。其目标是实现国内主要城市高效畅通、偏远地区城市有效连通。 

1.2.2 中转数智化“两平台、两系统”由中国民航局指导建设，是“干支通、全网联”体系的数智

化支撑，包括“民航中转旅客服务平台” （以下简称中转平台）和“国内通程航班服务管理平台” （以

下简称通程平台）两个平台，以及中转逾重托运行李“一次支付、实时清分、全程保障”模式 （以下简

称 PSG MODEL）和“民航中转服务能力发布系统”（以下简称能力发布系统）两个系统。 
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1.2.3 中转平台由中国航信承建，是支撑中转便利化的基础平台，主要用于识别中转旅客、传递保

障任务和跟踪服务状态，支持机场、航空公司和地面服务单位协同提供一次值机、行李直挂等服务。 

1.2.4 通程平台由民航局清算中心承建，主要用于国内通程航班合作协议和航班产品备案、业务管

理及服务监管，推动各参与方按照统一规则提供高标准国内通程航班服务。 

1.2.5 PSG MODEL 是指中转旅客的托运行李超过航空公司规定的免费行李额度时，旅客可在始发

机场一次性支付联程航段的逾重行李服务费，在中转机场无需提取行李，全过程实现“行李直挂”的服

务模式。该模式同时支持航空公司、机场等服务参与方之间的费用实时清结算，实现账单、资金的高效

流转、归集。 

1.2.6 能力发布系统由中国航信承建，用于归集和共享航司、机场的最短中转衔接时间、行李直挂

范围等中转服务能力信息，为企业协同和行业管理提供信息支持。 

1.3 实施效果 

1.3.1 截至 2025 年底，主要成效如下：（1）航空服务已覆盖中国 92.6%的地级行政单元、91.2%的

人口和 94.3%的经济总量；（2）全部客运航空公司和超过 90%的运输机场加入 LTB MODEL；（3）国

内中转旅客超过 1.4 亿人次，占市场规模的 1/5，其中约 1 亿人次享受了一次值机、行李直挂等便利化服

务。 

2. 讨论 

2.1 LTB MODEL 建设进展 

2.1.1 目前，LTB MODEL 在政策、标准、数字化、试点和品牌等方面取得积极进展。 

2.1.2 政策方面。中国民航局已初步搭建“顶层设计+规章标准+支持政策”政策框架，建立“工作

专班+专家库”推进机制，持续完善 LTB MODEL 相关的航线航班、起降时刻、资金补贴等资源配置与

政策支持，形成一套开放有度、创新融合的 LTB MODEL 监管体系。 

2.1.3 标准方面。系统梳理并完善 LTB MODEL 相关的概念统计、信息传输、服务操作、运行评价

等内容，构建一套国际接轨、行之有效的标准体系。 

2.1.4 数字化方面。中国民航局统筹建立了行业级、公益性中转数字化“两平台、两系统”，实现

国内中转相关的客票销售、航班运行、服务管理等系统信息整合与运行协同，并引导机场、航司加快开

展 LTB MODEL 建设。目前，内地全部 41 家航司、260 个机场、300 余家地服单位均加入相关平台与系

统。 

2.1.5 试点方面。中国民航局支持各地开展一批因地制宜、各具特色的 LTB MODEL 试点工程，先

后批复鄂尔多斯、云南、成都天府-拉萨、新疆、大连、武汉、石家庄、甘肃等地探索干支衔接新模式与

新路径，并建立试错容错机制，推进成果固化推广。 
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2.1.6 品牌方面。航空公司与机场间的联运合作持续深化，“中转+旅游”特色产品不断丰富，一

批具有中国特色、示范效应的 LTB MODEL 品牌加快形成。 

2.2 综合价值 

2.2.1 实践证明，作为民航商业运行和管理模式的创新，LTB MODEL 在经济、社会、科学、技术、

文化等方面，为提升航空连通性、支持行业增长和可负担出行作出了积极贡献。 

2.2.2 经济价值。LTB MODEL 依托各地机场和航空公司的航线网络，与餐饮、旅游、娱乐等上下

游产业联动，为中转旅客节省了中转流程与时间，增加了旅客在中转机场的休闲、娱乐和文旅消费机会，

催生了具有地方特色的“中转+”产业集群。以武汉天河国际机场为例，2025 年通过 LTB MODEL 保障

中转旅客 315.6 万人次；按国际民航组织（ICAO）相关测算标准，折合每 100 万中转旅客可带来上数亿

元的经济贡献，民航的乘数效应凸显。 

2.2.3 社会价值。LTB MODEL 在改善偏远地区居民出行条件方面贡献突出。2021-2025 年，LTB 
MODEL 有力促进全行业航空人口显著增长，新增旅客中相当比例来自二三四线城市。今年 1-6 月，LTB 
MODEL 已在国内所有客运航司、264 个机场全面应用，累计服务中转旅客 8 740 万人次，让大量此前需

自行拼接行程的“自然中转”旅客同样享受到便捷服务，把支线机场和偏远地区更有效地融入全国航空

运输网络。 

2.2.4 科学价值。LTB MODEL 是中国民航基于本国国情构建的资源配置优化模式，通过需求识别、

能力匹配、航线组合和协同保障，新增更多航线衔接机会，实现全行业资源共享和协同运行。据统计，

LTB MODEL 每年可动态生成约 2.5 万组差异化的中转衔接方案，为优化航空运输网络结构、提高资源

利用效率提供了实践依据。 

2.2.5 技术价值。LTB MODEL 通过“两平台、两系统”实现数智化资源整合与系统互联，拓展了

信息技术在民航中转服务中的应用场景。中转平台汇聚订座、离港、安检、行李等多源数据，为跨主体

中转保障提供统一底座；通程平台负责高标准中转产品的备案、销售与监督管理，把协同规则固化为标

准流程；PSG MODEL 依托行业既有能力，将服务保障与资金结算贯通，支持一次支付、实时清分；能

力发布系统整合发布最短衔接时间、行李直挂范围等能力信息，形成行业共建共享的“数字能力地图”。 

2.2.6 文化价值。LTB MODEL 以航空网络为载体，促进人员往来、文化互动和信息传播，提升偏

远地区文化资源的社会认知度。以新疆且末县为例：且末地处塔克拉玛干沙漠边缘，拥有独特的沙漠绿

洲景观和多民族文化特色，但长期受地理和交通条件限制。LTB MODEL 推行以来，且末逐步形成经库

尔勒连接全疆及国内主要城市的中转网络，当地“天边小城”的地域标识、沙漠景观和民俗文化获得了

更多展示机会，地方文化资源逐步转化为可被外部市场认知和体验的文化产品，为促进多民族交流、提

升地方文化影响力提供支持。 

 

— 完 — 


