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第七次世界范围航空运输会议（ATConf/7） 

2026年 11月 16日至 20日，蒙特利尔总部 

议程项目3：加强监管和制度框架  

3.4：国际航空运输的税费征收 

加强协调并遵守国际民航组织税收政策，支持航空运输的可持续增长 

（由卡塔尔提交） 

执行摘要 

本文件强调，征税政策作为支持国际航空运输可持续发展所需结构性基础的一部分，具有重要

意义。不符合《国际民用航空公约》（《芝加哥公约》）和《国际民航组织关于国际航空运输领域

的征税政策》（Doc 8632 号文件）的收费和征税措施，可能会对连通性、可负担性、竞争力乃至更

广泛的社会经济发展产生不利影响。国际税收框架的近期发展，包括对《联合国双重征税示范公

约》第 8 条的修订，以及正在进行的《联合国国际税务合作框架公约》谈判，进一步凸显了航空、

金融和税务当局之间协作的重要性。本文件强调，需要推动遵守国际民用航空组织（国际民航组

织）的政策，并在国家和国际层面加强协调，以避免双重征税、不必要的行政复杂性以及国际航空

运输税收待遇各自为政等问题。 

行动：请会议： 

a) 重申在适用情况下一致执行《芝加哥公约》第二十四条以及Doc 8632号文件的规定非常

重要； 

b) 鼓励各国避免对国际航空运输实施多重征税和歧视性征税，并评估拟议征税措施对连通

性、可负担性、竞争力、韧性及更广泛社会经济发展的潜在影响； 

c) 鼓励各国在考虑可能影响国际航空运输的征税举措时，加强本国民航、金融和税务当局之

间，以及其参加相关国际组织的代表之间的协调； 

d) 鼓励各国考虑不断演变的国际税收框架对国际航空运输的影响，包括对《联合国双重征税

示范公约》第8条的修订以及与《联合国国际税务合作框架公约》相关的发展，以期避免

双重征税、不必要的行政复杂性以及税收待遇各自为政；和 

e) 请国际民航组织继续提高各国及相关国际组织和机构对其征税政策的认识，并继续在国际税

务讨论中体现航空业特有考虑因素。 

战略目标： 本工作文件涉及战略目标：航空运输经济发展确保实现经济繁荣和全民社会福祉。 
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财务影响： 
 

参考文件： 
《国际民用航空公约》（1944 年《芝加哥公约》） 

《国际民航组织关于国际航空运输领域的征税政策》（Doc 8632 号文件） 

《大会第 42 届会议通过的决议》，临时版本，2025 年 10 月（国际民航组织大会

A42-26 号决议），附录 B — 税收 

国际民航组织 EC2/10 - 25/1 号国家级信件（2025 年 1 月 9 日） 

1. 引言 

1.1 预计未来几十年国际航空运输将继续大幅扩张，到 2050 年全球航空运输量预计将翻一番以

上。支持这一增长不仅需要充足的基础设施、投资和有效的监管框架，还需要可预测且协调一致的财

政条件，以实现国际航空运输的高效运营。 

1.2 税收政策可能影响航空运输服务的竞争力、可负担性和可持续性。不符合国际航空原则的措

施可能对航空连通性产生不利影响，增加运营成本，并降低航空业带来的更广泛经济效益，包括贸易、

旅游和投资。 

1.3 《国际民用航空公约》（《芝加哥公约》）第二十四条对适用于航空器及用于国际运营的特

定物品的关税提供了重要保护，而《国际民航组织关于国际航空运输领域的征税政策》（Doc 8632 号

文件）则确立了关于国际航空运输税收的更广泛政策原则，包括避免多重和歧视性征税。国际民用航

空组织（ICAO）大会第 42届会议敦促成员国，除其他外，遵循国际民航组织的税收政策，并避免出台

影响国际航空业的双重征税和歧视性征税。 

1.4 国际税收框架的最新发展，使确保航空领域的考量在更广泛的税收政策讨论中得到适当反映

变得更为重要。在此背景下，加强航空、金融和税务当局之间的协调，对于支持国际航空运输的持续

增长和韧性正变得越来越重要。 

2. 讨论 

2.1 国际民航组织长期以来认识到，对国际航空运输的多重征税和歧视性征税可能给连通性造成

阻碍，并增加航空公司、旅客和托运人的成本。国际民航组织的政策旨在促进采取一致的全球做法，

以最大限度减少扭曲，并支持国际航空运输的高效发展。 

2.2 税收措施可能对航空运输连通性产生重大影响，尤其是在竞争激烈的国际市场中。额外征税

可能影响票价、航线可行性、网络发展、货运竞争力以及对航空服务的需求。此类影响可能超出航空

部门范畴，并影响旅游、贸易、投资及更广泛的经济发展。 
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2.3 各国在追求实现经济、财政和环境目标时，评估影响国际航空运输的税收措施必须考虑其对

连通性、可负担性、竞争力和社会经济发展的潜在影响。审慎评估有助于确保财政措施支持实现更广

泛的政策目标，同时不会对国际航空运输造成意外后果。 

2.4 2024 年 10 月，联合国国际税务合作专家委员会批准修订《联合国双重征税示范公约》第 8

条。修订后的做法为国际航空运输所得的征税提供了不同的备选方案，不再实施对国际航空运输一直

采用的基于居住地的征税方式，有助于避免双重征税。国际民航组织随后于 2025 年 1 月 9 日发出

EC2/10-25/1 号国家级信件，向各成员国通报了上述进展。 

2.5 与此同时，联合国正在开展《联合国国际税务合作框架公约》的相关工作。虽然这一进程尚

未形成成果，但可能对今后的国际征税做法产生影响，包括与国际运输运营有关的事务。上述进展凸

显了确保在更广泛的税收政策讨论中适当体现航空业特有考虑因素的重要性。 

2.6 影响航空业的税收措施一般由民航管理部门以外的部门制定。因此，民航当局、财政部、税

务管理部门、外交部以及参与相关国际组织工作的各国代表之间的有效协调至关重要。 

2.7 这一协调有助于确保在各国立场中适当体现国际航空业考虑因素，并确保税收措施与现有义

务、双边协定、国际民航组织政策以及更广泛的连通性目标保持一致。加强合作还可降低各方做法相

互冲突以及对国际航空运输产生意外影响的可能性。 

2.8 《联合国税收示范公约》（2025 年）第 8 条的最新修订纳入了两种征税备选方案：备选方案

A 允许来源地征税，备选方案 B 允许基于居住地征税。这些备选方案给国际航空公司带来了重大实际

难题，因为它们为各国采用来源地征税做法以实现税收收入最大化提供了途径。按照第 8 条的传统做

法，双重征税协定可能赋予居民国对航空公司利润的专属征税权，而另一国则可能寻求适用新的来源

地征税规则，对同一笔所得的一部分征税。这可能引发税务争议和重复征税主张，并增加航空公司的

合规成本，包括在多个国家办理税务登记、纳税申报、提供额外文件以及聘请当地税务顾问，即使相

关所得仅来自在这些国家中转的旅客。 

2.9 对于利润微薄的航线而言，经济影响可能尤为严重。如果某条航线的利润率为 2%至 3%，而

所得来源国又额外征税，航空公司就会采取应对措施，提高机票价格，这将减少旅客需求，并对国际

连通性产生负面影响。飞往高度依赖入境游的发展中国家的航线，可能将不再具有商业可行性，并可

能暂停运营，最终被取消。同样地，当不同国家寻求对联程运输的不同部分征税时，航空公司之间的

合作（即联运、代码共享等）以及枢纽辐射模式的管理可能变得更加复杂，成本也更高。 

2.10 例如，假设某旅客通过一家位于德国的旅行社购买卡塔尔航空公司多哈-伦敦-纽约航线的机

票，其中多哈-伦敦航段由卡塔尔航空公司实际承运，伦敦-纽约航段则由另一家合作航空公司（根据商

业协议）执飞，即在英国中转，最终目的地为美国。在此情况下，下列国家都可能提出征税主张：德

国（机票销售国）、卡塔尔（航空公司居民国）、英国（航段出发/到达国）和美国（目的地国）。 

2.11 问题不在于航空公司是否纳税，而在于确定哪个国家有权对一次国际行程产生的单笔利润征

税，该次国际行程涉及多个国家、多家航空公司、国际空域以及在全球范围内分摊的成本。 
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3. 结论 

3.1 税收安排是支持国际航空运输的结构性基础的重要组成部分。可预测且协调一致的税收政策

有助于提高连通性、保持市场稳定、提升竞争力和推动经济可持续发展。 

3.2 遵守《芝加哥公约》和 Doc 8632号文件的规定，对于避免多重征税和歧视性征税、确保财政

措施支持而非阻碍航空业增长，仍然至关重要。 

3.3 国际税收框架的最新进展，包括修订《联合国双重征税示范公约》第 8 条以及开展《联合国

国际税务合作框架公约》的相关讨论，进一步凸显了确保继续在国际税收讨论中适当体现航空业考虑

因素的重要性。 

3.4 在国际民航组织持续参与和提高认识工作的支持下，加强航空、金融和税务当局之间的协调，

将有助于促进各方采取协调一致的做法，降低双重征税风险和行政管理复杂性，并支持国际航空运输

在迈向 2050 年的进程中实现可持续增长和增强韧性。 

— 完 — 


