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	加强拉丁美洲航空治理的制度框架
	1. 引言
	2. 讨论
	2.1 地区航空生态系统的优势与平台
	2.1.1 拉丁美洲航空业拥有坚实的制度基础，支撑着本地区的改革和连通进程。这一政治和制度框架由拉丁美洲民用航空委员会主导，该委员会是一个成熟的政府间组织，充当政治协调的战略平台，促进成员国采纳开放天空政策并优化成员国之间的航空运输。
	2.1.2 此外，技术整合和运行标准化通过地区安全监督合作系统（SRVSOP）得到有效推进，而中美洲空中航行服务公司（COCESNA）作为地区安全监督组织（RSOO）运作，通过互派技术检查员缓解专业人员短缺，其地区能力通过国际民航组织全球航空安全监督系统（GASOS）的评估体系得到验证。
	2.1.3 除上述制度支撑外，该地区的航空公司业也极具竞争力和韧性，能够在长期以汇率波动和通货膨胀为特征的复杂宏观经济环境中优化运营。该地区的航空公司和运营人在机队现代化方面处于领先地位，使拉丁美洲拥有了全球最年轻、最高效的一批飞机。
	2.2 查明民航当局治理方面的严重不足
	2.2.1 政治依赖与制度脆弱性：在相当一部分拉丁美洲国家，民航当局作为司局机构运作，直接向交通部或公共工程部报告，在某些情况下也向国防部报告。缺乏法人资格和管理自主权，意味着航空监管机构仍受制于短期政治周期和中央政府的选举议程。直接后果是民航当局领导层和高级管理层频繁更替，令人担忧。缺乏以专业能力为依据的任用机制，阻碍了长期战略计划的连续性。
	2.2.2 人才留任危机：由于民航当局受公共行政体系僵化的薪级标准约束，其薪酬水平无法与私营行业竞争。这导致合格的运行检查员和适航检查员不断流失到航空公司或维护、修理和大修机构（MRO）。由此造成检查员数量不足、经验欠缺，削弱了国家开展持续安全监督的能力。
	2.2.3 面对技术颠覆的监管僵化：该地区传统的立法和监管程序缓慢且过于官僚化。在大多数拉丁美洲国家，大规模无人驾驶航空器系统（UAS）、先进空中出行（AAM）、电动垂直起降航空器（eVTOL）以及可持续航空燃料（SAF）的使用等前沿概念缺乏明确法律框架，因而抑制创新，或使相关运行在缺乏充分监管的情况下进行。
	2.3 违反国际民航组织关于收费的政策与资源转作他用问题
	2.3.1 该地区多个民航当局的制度弱点主要在于违反国际民航组织确立的经济治理原则。
	2.3.2 各国应确保机场和空中航行服务提供者（ANSP）酌情使用良好公司治理的最佳做法。应当考虑以下方面：实体的目标和责任；股东的权利；董事会的责任；管理层的作用和问责制；以及相关利害攸关方的作用和信息传播。
	2.3.3 飞越费、安保费和合格审定费等收入被该地区不同的行政部门吸收，并汇入各国国库的统一账户。
	2.3.4 由于缺乏预算自主权或专款专用的自筹资金方案，民航当局的运营能力被削弱。因此，拉丁美洲制度框架改革并非一种政治选择，而是不可或缺的法律机制，用于恢复《国际民航组织关于机场和空中航行服务收费的政策》（Doc 9082号文件）在该地区的效力，并确保其得到严格遵守。
	3. 结论
	3.1 对拉丁美洲情况的分析表明，传统民航治理模式已达到饱和，难以为继。全球航空运输当前和未来的挑战，源于到2050年实现行业脱碳的迫切需求、运营数字化进程加速以及新型航空出行方式的涌现。若监管机构因政治不稳定而受到削弱、缺乏预算自主权或缺少专业技术人员，便无法安全、高效地加以应对。
	3.2 该地区民航当局的监管改革和制度强化不再只是技术或运行层面的讨论。相反，它们是国家经济上的必需，也是实现全球连通性的战略要务。一个国家如果不能保证有一个稳健和自主的民航当局，就会使本国航空业丧失竞争力，抑制基础设施领域的外国直接投资，并增加运行安全方面的国家风险。
	3.3 对拉丁美洲而言，结构性解决办法在于推动民航当局向现代机构模式转型：即成为具有独立法人资格、独立资产和专业技术人员职业保障体系的分权式公共机构或公司，其管理委员会应按照技术标准选定，并独立于政府政治周期。此外，有必要朝着更加敏捷、以绩效为导向的监管模式转变，用监管沙箱或受监督的实验测试环境等主动机制取代僵化的官僚主义做法。
	3.4 ATConf/7可被视为一个具有历史意义的多边平台，非常适合以协调一致的方式解决这些全球问题。国际民航组织必须发挥积极主动的领导作用，将机构治理提升到与安全、航空安保和环境保护同等的战略优先地位。通过向各成员国提供机构自主权方面协调一致的指南和全球指导，国际民航组织将为各成员国提供工具，以纠正地区间的不对称和差异，保护航空业资源，并确保航空业在未来数十年继续以公平、可持续和安全的方式成为推动全球进步的引擎。

